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Resumen Ejecutivo

El proyecto fiGrado de Intervenci-n y Natfwreal i dac
desarrollado por el Departamento de Ciencias Ambientales y Recursos Naturales

de la Universidad de Chile. Este estudio forma parte de los esfuerzos del

Ministerio de Bienes Nacionales por establecer una politica gue tiene por objetivo

fireconocer,adm i ni strar y gesti onar padsumtartenciono ni o f i s cC:
desarrollo sustentable. Si a nivel nacional la superficie de propiedad fiscal es

alrededor del 51% del territorio de la nacién, en la Patagonia chilena supera el

80% de la totalidad.

En la actualidad, en el mundo, Patagonia es una marca inconfundible, tanto por

el significado que le dan las personas y la cultura en el siglo XXI y porque
ademas, tiene un gran valor econémico, social y ambiental. Como pocos lugares

en el planeta, fundame  ntalmente debido a la belleza de su paisaje, su naturaleza
impoluta y los servicios ecosistémicos que genera, es un valor y un atractivo de
clase mundial. Para el pais, que mas de la tercera parte de todo su territorio
continental sea amparado bajo la marc a Patagonia, no solo constituye un valor
actual considerable, por los mas de 300 mil extranjeros al afio que lo visitan,

sino también un enorme potencial de desarrollo para el futuro cercano.

La Patagonia chilena existe actualmente como unaidea, no como objeto. Es mas,
actualmente no existe una unidad administrativa ni institucional que sea
responsable de dicho territorio, sino que actian diferentes actores publicos

acorde a sus competencias sectoriales y territoriales. Por ello se estima que la
formulaci 6n de una normativa especifica para la Patagonia chilena, que agrupe
aquella existente sobre dicho territorio, podria suplir la falta de definiciones

legales constatada en el estudio, junto con generar los instrumentos e incentivos

para su desarrollo suste  ntable.

Para los fines del estudio, se consider6 Patagonia chilena a la fraccion del
territorio que parte desde el limite sur de la Provincia de Llanquihue, comunas

de Llanquihue y Cochamd, la Provincia de Palena completa y la totalidad de las
regiones de Aysén y Magallanes, con un total de 24 comunas y una superficie
de 25,8 millones de hectareas, con mas de 74 mil kildbmetros de borde costero.

La adopcién de esta delimitacion se basé principalmente en el planteamiento de
Steffen (1888). Si bien la Isla Gr ande de Chiloé ha interactuado fuertemente con
la Patagonia chilena en lo ecoldgico, histérico y cultural, su fuerte identidad
propia y su potencia como marca en si misma, junto a sus marcadas
particularidades, provoco que se le excluyera del presente estu dio.

La Carta 1 muestra una representacion cartogréfica de la delimitacion de la
Patagonia chilena donde Chiloé aparece en verde.
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Carta 1. Patagonia Chilena. En términos geogréficos la Patagonia chilena esta
dividida en tres regiones: Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo, Yy Magallanes y de la Antartica C hilena.



Las diversas miradas respecto de la Patagonia chilena muestran lo importante

de considerar el concepto de identidad cultural en sus diferentes escalas y

ambitos geogréficos, comunales, locales y regionales. Al abordar y referirse a la

Patagonia, es necesario incorporar y complementar cada una de estas miradas,

como Si fuesen fApequefos territorioswnudaentro de
aproximacion multinivel, multidimensiona | y multiescalar. Las particularidades

del territorio focal (ecoldgicos, sociales, culturales, histéricos, econémicos, etc.),

en este caso la Patagonia chilena, deben considerarse al delinear su desarrollo

y en la toma de decisiones al ejercer la gobernanz a del mismo. De esta manera
se compatibiliza y se posibilita la complementacion entre la gestion central con
la local.

La Patagonia resultante del proceso de evolucion del territorio, se muestra con

rasgos distintivos, donde la economia, la ecologia e inc luso las identidades
culturales operan como elementos diversificadores. Sin embargo, se debe
concebir a la Patagonia con cierta unicidad; es menester dar cuenta de las partes

qgue la componen pero sin perder sus particularidades y atributos que la
constituy en como un todo, que convergen formando la esencia de este vasto
territorio.

En términos geograficos la Patagonia chilena comprende cinco regiones
ecoldgicas. Administrativamente esta dividida en tres regiones: Los Lagos,
Aysén del General Carlos Ibafez del Campo, y Magallanes y de la Antartica
chilena. Histéricamente existi6 como una sola regiéon que abarcaba desde
Llanquihue hasta el Extremo Austral, incluyendo lo que hoy se conoce como
Patagonia Argentina.  El estudio elabor6 un planteamiento y propuesta respecto
a las bases conceptuales para la sustentabilidad de la Patagonia chilena y una
propuesta metodolégica para una futura caracterizacion territorial, la cual
incorpora a los actores sociales y sus rasgos culturales. Esto se justifica debido

a la nec esidad que tienen los organismos publicos de contar con una definicién
operativa y clara de la Patagonia, fundamentada en una base conceptual sélida

que permita establecer un ordenamiento y gestion adecuados del territorio y de

la propiedad fiscal patagéni  ca en particular.

Para la identificacion de objetos de conservacidn en el territorio se analizaron las
siguientes variables: Catastro del Bosque Nativo; Cobertura SNASPE y ASPP;
Pisos vegetacionales; Glaciares; Habitat de especies con problemas de
conser vacion; Reservas de la Biosfera y Humedales protegidos de acuerdo a la
convencion de Ramsar.

Para el analisis de riesgo a la naturalidad del territorio, se consider6 a los
proyectos de alto impacto, proyectos que se someten a Estudios de Impacto
Ambiental, en proceso de aprobacion, areas con potencial minero y las areas de
impacto de zonas de ecos istemas de plantaciones exéticas.

Algunas particularidades del territorio de la Patagonia chilena identificadas en el
estudio son las siguientes: Diversidad ecorregional; Geoformas abruptas; Alta
vulnerabilidad ecosistémica y baja receptividad tecnoldgica; Valles escasos y



angostos; Bordes acuaticos abruptos, Cobertura forestal esteparia y humedales;

Alto potencial energético del paisaje; Intermareas intensas; Limitantes
climaticas y escasos microclimas; Distancias elevadas; Baja densidad
poblac ional humana; Concentracibn urbana e n las capitales regionales;
Despoblamiento rural; Colonizacion reciente del paisaje cultural; Nichos
productivos: salmoneras, forestales, eléctricas, mineras; Extraccion de recursos
pesqueros, silvicolas, ganaderos e hid robiolégicos; Proceso de colonizacion

antrépica incompleto; Alta presencia de ecosistemas pristinos clima Xicos;
Paisaje y entorno adecuados para satisfacer necesidades de biofilia y turismo de
naturaleza; Atributos estéticos y de belleza altamente valorado s; Caracter

marino e insular; Baja y dificultosa conectividad e Interaccién preferencial con
entorno territorial de Argentina y Chiloé.

Ante la dificultad histérica de conectividad de Aysén y Magallanes, regiones que
constituyen verdaderas islas nacionale s, se destacan tres puntos claves a
considerar e incorporar en las propuestas para el desarrollo integral y
sustentable de la Patagonia chilena relacionados con su conectividad:

1 Maritima: El territorio de la Patagonia chilena presenta un fuerte caracter
marino e insular, con aproximadamente 74.000 km. de borde costero.
Esta particularidad debiese considerarse para el desarrollo integral y
sustentable de la Patagonia chilena.

1 Continente 1 Chiloé: La Isla Grande de Chiloé se ha constituido como un
factor de terminante en el poblamiento y la evolucion del paisaje cultural
de la Patagonia chilena. La interaccion cultural y poblacional entre el
continente y la isla ha sido considerable.

1 Chile 7 Argentina: Histéricamente ha ocurrido una interaccion cultural y
pob lacional entre la Patagonia chilena y la argentina, con el paso de
patagones desde Chile a Argentina y viceversa, con la consiguiente
difusion y transmision de costumbres y tradiciones. Resulta fundamental
Yy hecesario considerar las interacciones y conexio nes, historicas y
potenciales, entre la Patagonia chilena y Argentina y Chiloé, para lograr
comprender su realidad y proyeccion.

Actualmente los recursos naturales y la belleza del paisaje patagénico, se ven
continuamente amenazados por diferentes tipos d e proyectos de gran magnitud,
en ocasiones necesarios para el desarrollo del pais y/o la region. La inexistencia

de lainformacion necesaria para la toma de decisiones suele dificultar la correcta
calificacion ambiental, social y econdmica de dichos proyec tos.

Uno de los elementos centrales de este estudio lo constituye el desarrollo del
concepto de naturalidad del territorio, que por primera vez se incorpora en Chile
como una cobertura de informacion, con una representacion cartogréafica en
escala 1:125.0 00. El grado de naturalidad corresponde al indicador del grado de
intervencion en que se encuentra una unidad territorial, el cual permite
identificar y diferenciar aquellas zonas que se consideran mas pristinas, de
aguellas que presentan cierto nivel de i ntervencion antropica o artificializacion.
Los grados de naturalidad se expresan en una escala que se divide en 11 niveles



de naturalidad, desde un maximo de [10] en los territorios sin intervencion, a
un minimo de [0] en los sistemas completamente artific iales (Machado, 2004).

La Naturalidad del Territorio no debe ser la Unica variable a considerar en la

evaluacion ambiental y en la ordenacion y planificacion territorial o
determinacién de areas a conservar, pero es una variable importante en el

reconocim iento de la pristinidad y en la valoracion de los territorios vy
ecosistemas, la que debe complementarse con otras variables relevantes para

la conservacion y uso sustentable de los recursos naturales.

En lo referido a la naturalidad se obtuvieron los sig uientes resultados en el
analisis realizado por regiones:

Gréfico 1. Grados de Naturalidad Region de Los Lagos

Grados de Naturalidad X Regién
0,0

0,0
2,5—&,-0'6 ®[10] Sistema Natural Virgen
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M [6] Sistema Semi-natural
 [5] Sistema Cultural Autosostenido
H [4] Sistema Cultural Asistido
H [3] Sistema Muy Intervenido
M [2] Sistema Semi-transformado
M [1] Sistema Transformado
M [0] Sistemas atrtificiales
2.4 i No Determinado

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de la X Region, los resultados de los grados de naturalidad
corresponden a toda la Regién.

Gréfico 2. Grados de Naturalidad Region de Aysén
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Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfico 3. Grados de Naturalidad Region de Magallanes
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Fuente: Elaboracion propia.

En el Cuadro (1) se muestran los resultados obtenidos a partir de un andlisis de
la super ficie definida como Patagonia Chilenay los porcentajes correspondientes
a los diferentes grados de naturalidad.



Cuadro 1. Resume la superficie de zonificacion de Grados de Naturalidad

Patagonia Chilena

Grado de Superficie (Ha)
Naturalidad X (.SeCCién TOTAL %
considerada Xl Xl
en estudio)
[10] 1.111.860,46 5.576.248,94 8.840.675,07 15.528.784,47 60,1
[9] 0 615.610,60 0 615.610,60 2,4
[8] 205.174,83 1.269.611,27 371.729,47 1.846.515,57 71
[7] 115.482,60 525.177,00 431.916,68 1.072.576,28 42
[6] 26.217,27 1.067.411,73 1.155.899,20 2.249.528,20 8,7
[5] 150.828,66 378.866,77 930.448,97 1.460.144,40 5,7
[4] 165.167,08 827.992,87 801.626,50 1.794.786,45 6,9
[3] 87968 457.621,71 357.249,48 902.839,19 3,5
[2] 5209 39.906,32 13.646,62 58.761,94 0,2
[1] 0 313,55 0 313,55 0
[0] 0 0 0 0 0
N.D. 13.797,03 0 286.812,66 300.609,69 1,2

Fuente: Elaboracion propia.

En el Grafico 4 se muestran los resultados del Cuadro anterior:

Grafico 4. Resumen Grados de Naturalidad en % Patagonia Chilena
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Fuente: Elaboracion propia.

Se debe destacar la dominancia del Grado de Naturalidad

correspo nde al sistema que incluye los grados de Naturalidad del

comprende a mas del 80 % del territorio de la Patagonia Chilena.

[10] , el cual
corresponde a un Sistema Natural Virgen, con mas del 60 % del territorio de la
Patagonia chilena. Ademas es importante recalcar que el Sistema Natural, que

[10] al [6] ,




Los resultados de la zonificacién en los grados de naturalidad muestran que gran

parte de la Patagonia chilena presenta un Grado de Naturalidad méximo [10]

(Ver Carta 2), los que se definen como aquellos en los que existen is-1 o procesos
y elementos naturales. Presencia inapreciable o anecdotica de elementos

antrépicos. Sin o con contaminacién fisico -quimica del exterior, totalmente

i rr el evMaohade,2004). Las condiciones climaticas extremas, la falta de
accesibilidad a gran parte de la superficie del territorio, el gran porcentaje de
superficie protegida y la escasa poblacion en la Patagonia chilena, corresponden

a las causas mas importantes que explican estos altos niveles de naturalidad.

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, la Patagonia chilena posee una
importancia en el contexto nacional relevante. En efecto, su alto grado de
naturalidad hace atractiva esta regi 6n en funcién de las nuevas visiones del
turismo que se han desarrollado a nivel mundial, pero también de otras
inversiones. Este hecho genera implicancias en la ordenacion y planificacion del
territorio desde el punto de vista de la sustentabilidad y de | atoma de decisiones
respecto de futuras inversiones en la zona. En este sentido esta nueva cobertura,

0 naturalidad, aportara los antecedentes necesarios a los tomadores de
decisiones como un insumo particular que permitiria aproximarse a los impactos

amb ientales que una futur  a inversién podria causar.
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Carta 2.

Zonificacién del Grado de Naturalidad en la Patagonia Chilena.

Respecto del analisis de riesgo asociado a las zonas definidas de naturalidad del
area de estudio, se analiz6 y compararon los riesgos y sus respectivas
valoraciones sobre los diferentes grados de naturalidad afectados en el area de

estudio. Los resultados

(Cuadro 2) muestran que la superficie con grado de

naturalidad méaximo (Sistemas Naturales Virgenes [10]) se ven afectados con




diferentes valores de riesgo, aunque corresponde a la dominancia en superficie
ent e Ua Sisiema Muy

con riesgo al Grado de Naturalidad

Intervenido 0.

[3] correspondi

Cuadro 2. Cuadro Comparativo de Riesgo sobre Grados de Naturalidad
Patagonia Chilena

Grado de Superficie Riesgo (Ha

Naturalidad Alto Medio Bajo TOTAL
[10] 46.075,1 218.916,68 123.495,47 388.487,25
[9] 165,31 1481,25 0 1.646,56
[8] 28.833,94 140.936,95 109.621,02 279.391,91
[7] 20.861,79 68.627,34 54.042,76 143.531,89
[6] 22.208,53 92.136,68 64.370,78 178.715,99
[5] 46.628,78 136.705,57 59.191,29 242.525,64
[4] 228.772,09 479.954,27 169.806,16 878.532,52
[3] 441.364,72 635.005,35 184.019,44 1.260.389,51
[2] 54.520,36 61.517,09 10.647,21 126.684,66
[1] 149 162,17 2,38 313,55
[0] 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia.

Se incorpord ademas, un analisis de los objetos de conservacién presentes en el

territorio de la Patagonia chilena, junto con la metodologia para su
determinacién y su ubicacion espacial. Estos objetos, segun The Nature
Conservancy ( TNC, 2 G@néquellasfentidades, caracteristicas o valores que
gueremos conservar en un area, sean especies, ecosistemas u otros aspectos
importantes de la diversidad biolégica, de paisajes y cultural. Coincidiendo en

algunos casos la necesidad de identificar tanto los objetos naturales como los

objetos culturales. Considerandose también otros objetos e speciales de
conservacioén como procesos ecoldgicos claves, servicios ecosistémicos y algunos

el ementos geogr 8ficoso

En el analisis realizado se incorporaron tanto los objetos naturales como los
objetos culturales materiales e inmateriales que tienen alg una categoria de
proteccién oficial.

Los Servicios Ambientes o ecosistémicos que entrega la Patagonia chilena, en

materia de agua (pura), paisaje, biodiversidad, clima, entre otros, son Unicos y

poseen un valor intrinseco que se potencia dada la carencia de los mismos -en
similares condiciones - en el resto del territorio nacional. Ademas, es importante
considerar la imposibilidad de generar esos servicios ecosistémicos en otros

lugares del territorio nacional, y que el deterioro de los mismos seria una pé rdida
irreparable para el pais, extremadamente dificil de restaurar, e imposible en el

corto plazo.

El Ministerio de Bienes Nacionales es propietario de mas del 80% del territorio
considerado como Patagonia chilena en este estudio, en el cual se concentra el
95% de los Servicios Ambientales que se identificaron. En ese contexto, son los
territorios fiscales los que entregan al pais la mayor proporcién de los servicios
ambientales; basandose en los resultados de este estudio, al extrapolar a nivel

11



pais, es posible deducir que con un 51% del territorio nacional en manos del
Estado, se aportan sobre el 75% de la totalidad de los Servicios Ambientales de
la nacion.

Resalta la enorme importancia de las reservas de agua de los campos de hielo

norte y sur, ademas  de los numerosos glaciares, los cuales en mas de un 95%

se encuentran en terrenos fiscales. Si se toma en consideracion ademas el
impacto del cambio climatico y las estimaciones relativas a la disponibilidad y
correspondiente escasez futura del recurso ag ua, para el Estado chileno, ser
propietario de estas grandes reservas de agua, constituye un patrimonio
estratégico y geopolitico que debe ser correctamente administrado. En este
contexto, es importante resaltar que si bien la mayoria de los derechos de ag ua
liquida de dichos territorios estdn en manos de ENDESA -Enel, (99,9% Rio Pascua
y 99,97% Rio Baker), también es cierto que por las regulaciones del Cadigo de

Aguas, los glaciares siguen perteneciendo al Estado chileno por encontrarse en
propiedades fiscales y por  consiguiente los actores y entidades estatales han de
asumir adecuadamente su administracion y gestion en el contexto de un
desarrollo integral y sustentable.

Numerosos terrenos fiscales de la Patagonia chilena, dado el alto grado de
naturalidad y fragil idad, son aptos para actividades de conservacion del
patrimonio ambiental y para su uso en proyectos y actividades de turismo
sustentable, cuya demanda para la zona segun SERNATUR, crece del orden del
13-15% anual. Las potencialidades del territorio van de la mano del turismo
sustentable, especialmente en las modalidades de turismo de naturaleza, como
ecoturismo, pesca recreativa, montafiismo, trekking, avistamiento de fauna,

turismo rural, entre otras. La demanda creciente lo proyecta como el uso mas

atract ivo, debiendo desarrollarse un turismo con la integracion activa de los
actores locales y acopladamente con sus estilos de vida. Sumando la
interconexi-n de Ays®n y Magallanes por | a Comu
termine el proyecto del puente del Rio Car rera en Argentina, aumentara ain mas

el potencial turistico por la mejor conectividad terrestre.

En el contexto de nuestra época, las economias modernas muestran tendencia

a basarse mas en servicios que en la explotacion directa de los recursos
naturales. El turismo corresponde justamente a una actividad econémica basada

en servicios y no en la explot acion directa de recursos. Pero el turismo por si
solo no proveera las condiciones para un desarrollo integral y sustentable.
Distintas actividades y usos territoriales realizadas sustentablemente, como por
ejemplo la ganaderia, foresteria, pesca, el ecotu rismo con la integracion activa
de los actores locales y sus estilos de vida, incorporadas complementaria y
acopladamente, pueden generar un territorio diverso, cohesionado Yy
sustentable.

La agricultura en la zona es minima y solo se reduce a pequefias huertas
familiares estacionales, invernaderos y algunos cultivos forrajeros. Mas que
importancia econOmica, estos rubros poseen una importancia para la
subsistencia de comunidades aisladas, la conservacion del patrimonio cultural
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del territorio y la manten cion de la ruralidad, asi como estilos de vida,
conocimientos locales y parte de la historia local, lo cual tiene cierto valor
inherente. Una excepcion lo constituye el incipiente desarrollo del cultivo del
cerezo en Chile Chico, que aprovechando la estaci onalidad ha descubierto un
nicho de mercado interesante, el cual no es replicable al resto de la Patagonia
chilena.

En relacidon con el potencial ganadero, si bien fue la principal razén de los
procesos de colonizacién, también es cierto que la degradacio n de las praderas
de las estepas por quema de bosques nativos, erosion, pérdida de la escasa
fertilidad del suelo y el bajo precio de la lana, tiene hoy a la ganaderia patagénica

con escasa importancia econdémica y su continuidad estd mas asociada a la
mant encién de una cultura y de sus habitantes y estilos de vida, que por su
rentabilidad econdmica. Salvo algunas explotaciones de ganaderia bovina en las
cercanias de Coyhaique que producen en condiciones competitivas y los corderos
organicos de Magallanes, | a ganaderia en la Patagonia chilena es de escasa
rentabilidad econ6mica y en parte, responsable de la degradacion de los
ecosistemas en algunas localidades.

El mundo actual muestra fuertemente tendencias de cambios culturales,
sociales, econémicos, y en definitiva en la manera de abordar la administracion

de los territorios, la gobernanza y los procesos de desarrollo. El periodo de
transicion desde el siglo XX al siglo XXI ha constituido y constituye mas que un

cambio cronolégico; ha implicado un cambio d e periodo histoérico, un cambio de
época (Peres, 1996).

Los problemas méas urgentes del mundo actual, como alimentacion de la
poblacion humana, energia, sobrepoblacién, pobreza, delincuencia, agotamiento

y deterioro de recursos, manejo y cuidado de ecosiste mas, clima y eventos
extremos, alimentacién, entre otros, no pueden resolverse en el marco de la
civilizacion industrial del siglo pasado. La civilizacion emergente debe
desarrollarse altamente diversificada en su base tecnolégica y, a diferencia de

su pre decesora, debe aprovechar una alta variedad de fuentes de energia
(hidrégeno, solar, geotérmica, marina, biomasa, incluyendo el uso eficiente de

la energia). Los rasgos emergentes de esta civilizacibn muestran un
entendimiento del significado de la escala apropiada y una valoracion de la toma
de decisiones descentralizada. Esto muestra con claridad la fuerte necesidad por
nuevas instituciones politicas que asuman y adopten esta nueva mirada.

Los destinos de los vastos territorios de la Patagonia chilena y sus usos futuros
deben estar en concordancia con el espiritu de época y de lugar que hoy recorre

al mundo. En ese contexto, el uso multiple del territorio, donde se articulan las
potencialidades productivas y de servicios, segun los limites y potenciales
ecoldgicos, con los objetivos de los actores sociales respectivos, aporta el marco
adecuado para el desarrollo sustentable.

La existencia de una Patagonia chilena de belleza inconmensurable, bien
mantenida y sustentable, tiende a mejorar la imagen pais po r constituir este
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territorio un atractivo con reconocimiento de caracter mundial, con miles de
visitantes al afio que buscan un contacto Unico con la naturaleza y valoran que
parte importante de su territorio sean areas silvestres protegidas, Reserva de la
Biosfera y zonas debidamente cuidadas.

En el estudio se plantean las bases para la sustentabilidad de la Patagonia
chilena, lo que incluye su ordenamiento, planificacion y gestion, precisandose

las escalas de trabajo adecuadas y pertinentes para abordar o perativamente los
diferentes fenémenos involucrados. Se han planteado : los conceptos
fundamentales para la sustentabilidad de la Patagonia chilena; el método para
caracterizar un paisaje, integrando a los actores sociales locales respectivos y

sus particul aridades culturales; los antecedentes histéricos respecto a las
diferentes visiones que han surgido acerca de la Patagonia chilena y como se la

ha definido; la literatura que sustenta estos planteamientos, presentada
sintética y sistematicamente y analizad a para el caso de la Patagonia chilena;
las variables fundamentales (12) a considerar en la construccion sustentable de

la Patagonia chilena, plantedndose a la gobernanza del paisaje como el concepto
orientado a la integracion de todas las dimensiones y ni veles involucrados en la
sustentabilidad, en lo cual la ordenacion y planificaciéon territorial son claves.

Con esto se han planteado integralmente las bases para abordar la
sustentabilidad de la Patagonia chilena.

Como orientacion para las decisiones que el Ministerio deba tomar o participar

en materias de ordenamiento territorial, se propone que se utilice el marco
metodoldgico basado en el sistema de clasificaciébn de las ecorregiones y de
estimacién de estado y condicion de ecosistemas (Gasto, Cosio y Panario , 1993).
Este marco metodol -gico se ha desarrollado desc
validado y aplicado en variados predios y comunas rurales de diferentes paises

y regiones de Latinoamérica y Europa (Gastd, Rodrigo y Aranguiz , 2002). Con
base a esto, los terrenos calificados en distritos montanos o cerranos han de
destinarse a la preservacion o a la conservacion (vida silvestre, produccion y
cosecha de agua, servicios ecosistémicos, etc.), variando el estilo de
conservacién segun su grado de naturalida d, objetos de conservacion presentes

y otras particularidades; los terrenos correspondientes a distritos ondulados, han

de destinarse al uso sustentable en silvicultura o ganaderia extensiva; los
terrenos correspondientes a distritos planos, han de destina rse para uso
sustentable en praderas naturalizadas, pastizales artificiales, algunos cultivos
suplementarios, huertas familiares o invernaderos, segun la calidad del sitio; y

los distritos depresionales, formados por vegas, humedades y mallines, han de
destinarse al uso sustentable en pastoreo ocasional o bien a la conservacion si

existen especies amenazadas que lo ameriten y segun los objetos de

conservacion presentes y otras particularidades (Gasto, Cosio y Panario , 1993;

Gast0, Rodrigoy  Aranguiz , 2002). Esto ha de complementarse con la propuesta

met odol -gica presentada en el presente documento
de caracterizaci -n del pai saj eo, en | a cual
caracterizacion de los actores sociales y sus particularidades cu lturales.
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Finalmente y dado el caracter preliminar de este estudio y la vastedad del
territorio de la Patagonia chilena, entre otros se recomienda: Profundizar los
estudios de andlisis de escenarios para diferentes opciones de uso y desarrollo

del territo rio fiscal; realizar diagnosticos a nivel de cada uno de los predios
fiscales aln sin destinaciones, asi como evaluar el cumplimiento de las
condiciones ambientales en las destinaciones realizadas y vigentes,; efectuar
actividades de capacitacion del person al técnico del Ministerio para la
comprension y utilizacion de este enfoque metodoldgico; definir criterios y
lineamientos para usos recomendados, condicionados y prohibidos, en el marco

del ordenamiento territor ial de propiedades fiscales, y aportar elem entos
territoriales para mejorar la dimensién ambiental en los Instrumentos de
Planificacion Territorial del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Dado el compromiso del Ministerio con el desarrollo sustentable, con estos
resultados la Universidad espera re alizar un aporte a las politicas publicas
dest i na daprevechamierio e incorporacion del territorio fiscal para ponerlo

al servicio del desarrollo econémico, social y cultural del pais, con una mirada
integral y en forma sustentable 0. En e st o onialchlilendPravisi@a gina
especial importancia por la enorme proporcion de terrenos fiscales existentes y

su enorme relevancia en el aporte de servicios ambientales vitales para el pais.

Chile es un pais con elevado potencial para desarrollar nuevas y mej ores
posibilidades de crecimiento y prosperidad. Para avanzar hacia un desarrollo

integral y sustentable, la Patagonia es uno de sus grandes recursos. Se requiere
creatividad y voluntad politica para cuidarlo, desarrollarlo y potenciarlo.
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1. Presentacion y Metodologia de Trabajo

A continuaci-+-n se presenta el informe final del
Naturalidad de | a Patagonia Chilenad, ejecutado
Ambientales y Recursos Naturales Renovables de la Universidad de Chile en el

marco del Convenio de Prestacion de Acciones de Apoyo con Proyecto de

Caracterizacion Territorial del Ministerio de Bienes Nacionales.
El objetivo general que guio la realizacion de este estudio fue,

fiEvaluar el nivel de intervencion antropica de la Patagonia Chilena,
determinando el grado de naturalidad de los diferentes ecosistemas, de
tal manera de establecer las bases para un ordenamiento territorial
sustentable, que permita conciliar fragilidad de ecosistemas con el
desarrollo de proyectos de infraestructura public a y privadao.

Para lograr el proposito planteado se siguieron los siguientes lineamientos
metodolégicos (Ver figura):

Definicion de
Patagonia
chilena

Bases para el
Ordenamiento

Bases conceptuales
para el desarrollo

integral >—< e
e Delimitacién Territorial
de territorio
patagénico

sustentable de la
Patagonia Chilena

Dénde y de Intervencion del Territorio
desde dénde
se construye

el paisaje I
cultural de la Bases de datos y [

chileno.
Diagnostico de Naturalidad y Grado ]

~

Patagonia Sistema de

chilena Informacion
z \.

de Naturalidad

Determinar Grado J

. = 2z . 4
t Sistema de Clasificacion de EcorreglonJ— |dentificacion de Provisién de
Atractivos y Areas de Servicios
Riesao Ecosistémicos

: Lineamientos para el Ordenamiento Territorial de la Patagonia }7

llustracion 1. Modelo conceptual del método para generar los lineamientos
para el ordenamiento territorial de la Patagonia Chilena
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Con la finalidad de establecer un marco légico y conceptual de la investigacién,
se recopilé y analizé una gran cantidad de bibliografia e informacion publicada
respecto de las dimensiones histéricas, culturales, geogréaficas, geopoliticas y
biogeograficas de la Patagonia Chilena. El desarrollo del marco conceptual de la
sustentabilidad de | territorio patagénico chileno fue el eje central de la discusion
y del trabajo lo que permiti6 aproximarse a sus primeras definiciones y
delimitaciones.

De forma paralela se determind la relacion entre el grado de naturalidad versus

el grado de intervencion en el territorio de la Patagonia Chilena en una escala

de 1:125.000. Para ello se establecié un marco conceptual que considerd la
definiciondel concepto de naturalidad y la recopilaciénde antecedentes del area

de estudios (Catastro de Bosque N ativo). A través de una secuencia de
evaluaciones, que consideré la vegetacion actual, la vegetacion potencial y sus
alteraciones, la infraestructura, los centros poblados, la actividad agropecuaria.
Ademas se trabajo directamente en terreno donde se elabo ré la zonificacion a
una escala del 1:125.000. Dicho concepto por primera vez se incorpora como

una cobertura de informacion.

De igual manera, se identificaron los atractivos y areas de interés para la
provision de bienes y servicios ecosistémicos, y acti vidades econdmicas. Se
abordd, también la definicion del concepto generaly se clasific6 en tres
categorias: Servicios de Provision, de Regulacion y Soporte, y Servicios
Culturales, cada uno con sus respectivas funciones ecosistémicas. Asimismo, se
discutie ron los paradigmas de intervencion del territorio en relacion con los
servicios ambientales que es capaz de proveer. Finalmente, se abord6 la
valoracion economica de los servicios ecosistémicos a traves de sus diferentes
métodos y se propuso una clasificac i6n de funciones y servicios ecosistémicos
para cada biétopo existente en la Patagonia Chilena.

Més adelante, se identificaron y analizaron los objetos de conservacion presentes

en el extenso territorio patagénico nacional, de la misma forma se consideré una

metodologia para su determinacion y ubicacion espacial.

Respecto de la produccién ganadera en las regiones que componen la Patagonia
Chilena, se describieron de manera particular los sistemas pecuarios para cada
una de ellas y se propuso una metodolo gia de evaluacioén para dicha produccion.
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Para el establecimiento de los sitios de interés, areas de valoracién turistica y

areas turisticas prioritarias se identificaron y caracterizaron las diversas
unidades de paisaje ligadas al sector turismo en funci 6n de: la naturalidad del
territorio, la provision de servicios ecosistémicos atractivos turisticos,
distribucién de la oferta turistica y de los circuitos turisticos, la conectividad

terrestre las areas protegidas y la opinién de los encargados de planifi cacion
regional. En relacion con aquello se explicitaron los atractivos turisticos para

cada una de las regiones que configuran el territorio patagénico chileno.

Uno de los puntos centrales del estudio implicé la construcciénlas bases de
datosy de un sist ema de informacion territorial respecto de las variables fisicas
y sociales de la Patagonia Chilena, compatible con el sistema utilizado por el

Instrumento de Analisis Territorial (| -DAT).

En el mismo contexto, se circunscribié un territorio asociado ala definicion del
concepto de Patagonia Chilena y las implicaciones de éstas.Para lograr tal
proposito se discutieron los conceptos y variables genéricas a considerar en la
construccién del paisaje cultural sustentable de la Patagonia Chilena,
determinandose fidénde y desdedonde 0 se construye dicho
incluyé tanto variables ecoldgicas, histéricas, culturales; como politicas -
administrativas y econdémicas.

Por ultimo, se plantearon las bases ecol6gicas para el ordenamiento territorial
de la Pa tagonia Chilena incorporando las propuestas previas de ordenamiento
ya existentes, y que en el futuro posibiliten la evaluacién de criterios técnicos y
politicos para la toma de decisiones respecto de la intervencion del territorio en
el cual se realiz6 el  estudio.

La posibilidad de efectuar una investigacion de tales caracteristicas, como la que

se llevo a cabo, significd un interesante desafio de ejercicio interdisplinario en la
generacion de conocimiento acerca de un territorio tan particular y signific ativo
como la Patagonia Chilena; y sobre todoen potenciar el didlogo entre la academia

y las politicas publicas que permitan garantizar un modelo de desarrollo basado

en la sustentabilidad y que incorpore las distintas miradas de los actores sociales

invol ucrado en él.
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CAPITULO I: MARCO CONCEPTUAL Y
DEFINICION DE LA PATAGONIA CHILENA
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2. Bases Conceptuales para el Desarrollo Integral y Sustentable de
la Patagonia Chilena

El objetivo del presente acapite es realizar un planteamiento de las bases
conceptuales necesarias para dilucidar la problematica de la sustentabilidad de

la Patagonia chilena, su conectividad y ecotonos. Esto se justifica debido a la
necesidad que tienen los organismos tomadores de decisiones, de tene r una
definicion operativa y clara de la Patagonia Chilena, fundamentada con una base

tedrica que le dé la ordenacién necesaria para poder establecer un ordenamiento
adecuado a la realidad patagonica.

En primer lugar se presenta el Problema de F ondo, en el cual se establecen las
bases conceptuales necesarias para plantear el problema . En segundo lugar, se
realiza un analisis de la literatura pertinente, con una sistematizacion de la
informacién consultada, luego se presenta la de finicion de la Patagonia chilena,
en la cual se realiza una descripcién de los limites del territorio patagoénico y el
contexto en el cual fueron establecidos; ademas de las distintas visiones que se

han creado en su torno y finalmente se presenta un subcapitulo sobre los actores
sociales en el contexto de la Patagonia.

2.1. Problema de Fondo
2.1.1. Localizacion y Encuadre

Aungue se han realizado multiples estudios acerca de la Patagonia chilena, los

cuales han abordado diferentes dimensiones y variables, es necesario
reconsiderary replantear algunas cuestiones al respecto. Actualmente no existe

claridad respecto a la esenciay el caracter de la Patagonia chilena, considerando

las diferentes dimensiones que la constituyen y determinan, lo que resulta
fundamental para orientar y manej ar su desarrollo de manera integral. En ese
contexto, la Patagonia chilena se percibe como algo de forma difusa y confusa L

Para plantear, abordar e interpretar los problemas y fenbmenos, es necesario

llegar hasta la esencia del asunto. Con respecto a la Patagonia se necesita llegar
a su esencia y surgen una serie de preguntas que deben ser contestadas en el
transcurso del presente trabajo.

La pregunta que primero nos hacemos es si ¢Existe la Patagonia o hemos de
inventarla?, lo cual esta claro que exist e como una idea central que involucra
componentes sociales, ambientales, entre varios. Sin embargo segun los
planteamientos existentes en la literatura al respecto no existe una Unica
respuesta a la pregunta ¢Qué es la Patagonia chilena?, tampoco existe un
concepto unificador. ¢ Por qué y para que definir la Patagonia chilena? y ¢ Cuéles

1 Entre las acepciones que plantea la Real Academia Espafiola para el término difuso, se encuentra
fifivago, i mprecisoo. A su vez, en |l as acepciones que plantea
ipoco perceptible, dif2cil de distinguiro (RAE, 2001).
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son los conceptos bases y fundamentales para buscar el desarrollo integral y
sustentable de la Patagonia chilena?, no se ha resuelto el problema de fondo de
identificarla, de limitarla, establecer sus limitantes y potencialidades. ¢Qué
funcion ha cumplido, cumple y puede cumplir la Patagonia chilena en el
desarrollo integral y sustentable del pais? y ¢Como localizar y desde donde
abordar el desarrollo integral y sustentable de la Patagonia chilena? Otra
pregunta es si ¢ la Patagonia chilena tiene un caracter particular distintivo?

Como no esta resuelto, o no se ha encontrado una respuesta formal a este
problema, es necesario incursionar en el tema antes de resolver el problema d e
fondo de manera objetiva sobre cémo desarrollar la Patagonia chilena de forma

integral y sustentable.

Existen algunos argumentos para abordar todo aquello, en el marco del presente

estudio, se han establecido tres elementos fundamentales en la construcc i6n del
paisaje cultural: el territorio; los actores sociales; la tecnologia; las instituciones

y normativas. Estos elementos estan interrelacionados e interactian entre si

(Figura 1).

Actores Sociales Cultura; sociedad: identid4

!

Tecnoloda Artificializacion;
Instituciones y Normativasrticulacbn: techne praxis,
I poiesisy pronesis
. . Recursos naturales;
Territorio - o
Servicios ecosismicos
Figura 1. Elementos interactuantes en la co nstruccion del paisaje cultural.

Fuente: Elaboracién propia.

Las actuaciones de los actores sociales corresponden a una de las mayores
determinantes de la evolucion de los sistemas ecoldgico -territoriales y del estado

y tendencia de los recursos naturale sy los servicios ecosistémicos, mediante el
manejo y gestion de éstos. Esas actuaciones de los actores sociales ocurren en

un contexto cultural particular, correspondiendo a los rasgos culturales de los

actores sociales, al mayor determinante de sus estil os de actuacion, lo que
permite distinguir y definir identidades culturales particulares. La interaccion

entre el territorio y los actores sociales es articulada por la tecnologia, las
instituciones y las normativas. El concepto de tecnologia deriva desde el griego
téchne . Aristételes describe a la téchne como la accién a partir de la cual el
hombre produce una realidad que antes no existia; con la téchne surge la
artificializacion. En general, téchne es toda serie de reglas por medio de las
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cuales se consi gue algo (Ferrater Mora, 1965). La phronesis hace referencia a la
prudencia, correspondiendo a un atributo fundamental para el desarrollo
sustentable. Téchne puede ser una virtud si se maneja con prudencia. La praxis ,
en su sentido aristotélico, significa accion valiosa por si misma
independientemente de su resultado o producto. En cambio poiesis , en su
sentido aristotélico, significa accién valiosa no por si misma, sino por y segin su

producto (Subercaseaux, 2012, en prensa ). Un ejemplo de la aplicacion del
concepto de poiesis en la construccidbn del paisaje cultural, mediante las
actuaciones de los actores sociales en el territorio, corresponde a la
implementacion de proyectos e infraestructuras por parte de tales actores
sociales interesados y motivados principalmente por los productos derivados de

dicha actuacion, pero no por su naturaleza intrinseca y el sentido significativo

de la misma en el paisaje cultural resultante, ni por los actores del mismo.

Laideade centrosi empre esta presente en toda dimension y actuacion humana.
Segun Morin (1990), los conceptos, tal como el de la Patagonia y su desarrollo
integral y sustentable, no se definen ni plantean jamas por sus fronteras, sino a

partir de su ndcleo o centro. Es una idea anticartesiana, en el sentido que
Descartes pensaba que la distancia y la claridad eran caracteristicas intrinsecas

de la verdad de una idea.

La idea de centro aplicada al desarrollo integral y sustentable se desarrolla en
base a los ejes de dimensio  nes y actuaciones presentados en la Figura 2.

Antropocéntrico

1.0
Actores Gobernanza
Sociales

Local ® Global
1.0 Punto focal 1.0

Et'fjat_ Acuerdos
stetica 10 Internacionales

Ecocéntrico Dimensiones
Actuaciones

Figura 2. Dimensiones de la intervencion de un territorio y actuaciones de la sociedad.
Fuente: Elaboracion propia.

Al utilizar la sustentabilidad como herramienta analitica para insertar los
impactos humanos en el ambiente, los cuales son indisociables de las diversas
dimensiones del fendmeno a saber: se tiene una dimensién antropocéntrica, que

plantea al hombre como eje central del problema del desarrollo integral y
sustentable, enfrentado a la dimension ecocéntrica, la cual establece como eje
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central el escenario del hombre, es decir, su entorno, en el eje perpendicular
esta la dimension local, la cual ubica el problema en su escala de actuacion y en
frente ala dimensién locals e ubica, una dimensién global, donde las conexiones
se establecen en escala de la totalidad de la ecosfera.

Al relacionar los pares contiguos de las cuatro dimensiones jerarquicas
fundamentales surgen cuatro ejes de actuaciones en la bisectriz. Entre la
dimension local y la dimension de lo antropocéntrico estan los actores sociales,
los cuales operan directamente dirigiendo el fenbmeno (Magel, 2000; Queron,
2002).

La gobernanza del territorio esta relacionada a la dimension antropocéntrica y

al contexto g lobal. Dicho esquema establece las propiedades y demandas del
sistema gobernado, tal como natural y antropico y las provisiones que debe tener

el sistema gobernante, antrépico, para darle controlabilidad al territorio (Jentoft,

2007). Ademas, manifiesta la s funciones generales del ecosistema que deben
considerarse para tales efectos, tales como: la mantencion de zonas destinadas

al control de gases que producen el efecto invernadero, la regulacién y
purificacién de las aguas y la conservacion de la cultura (Constanza etal. 1997,
Jentoft, 2007).

La mantencion y aplicacion de acuerdos globales internacionales se localiza en

la articulacion entre el eje ecocéntrico y la globalizacién de las actuaciones
(Naess, 1993a). Cualquiera que sea la naturaleza de las a ctuaciones, éstas
deben estar condicionadas por restricciones de naturaleza ética y estética, las

que se localizan entre el eje local y ecocéntrico. De no satisfacerse estas
condicionantes, se deteriora la sustentabilidad del sistema (Van Mansvelt,

1997).

La articulacién que se genera entre las cuatro dimensiones del fenbmeno y los

ejes de actuacién estéd dada por dos virtudes: téchne y phronesis . La primera es
la tecnologia que puede ser un utensilio o artefacto correspondiente a un medio

para alcanzar un fin.

Antropocentrismo y ecocentrismo constituyen los dos ejes esenciales sobre los
que se sostienen las actitudes ambientales y, en general, los juicios valorativos
sobre el medio natural. El ecocentrismo estaria intrinsecamente motivado y
persigue satisf acer necesidades psicolégicas de relacion, autonomia y
competencia, mientras que el antropocentrismo estaria motivado por la
necesidad de ajuste social aunque no como mera respuesta de conformidad.

Tradicionalmente las decisiones han estado centradas en e | antropocentrismo,
sobre todo en el mundo occidental, basado en la dominacion de la tierra'y en el
crecimiento de la poblacion. Esta vision ha debido confrontarse, en las ultimas

décadas, con la jerarquia egoceéntrica, la cual prioriza y valora la organiza cion
de la naturaleza como escenario del hombre, la cual puede deteriorarse so

pretexto del desarrollo antrépico irrestricto. La tercera jerarquia es la global, que

trata de integrar y armonizar el globo terrestre como un todo en base al comercio
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y a la mo vilidad de los recursos. La cuarta jerarquia es la local, que impone
restricciones a la globalizacion en pro de organizar los territorios y actores
locales, pretendiendo asi limitar las transacciones globales a la sostenibilidad y
armonia de las transaccio  nes locales. La conjuncion de estas cuatro jerarquias
debe permitir localizar el punto focal, donde se integran las cuatro jerarquias
que permiten determinar la solucion.

En la problemética del desarrollo integral y sustentable, todo fenédmeno puede
aborda rse, plantearse y localizarse en base a las cuatro dimensiones antes
descritas: lo antropocéntrico, ecoldgico, local y global. En cada dimension estan
los actores, el territorio y las articulaciones. La localizacién en cada dimensién
debe estar referida a  los actores, el territorio y a su articulacion. A partir del
centro, es necesario determinar la magnitud relativa desde el centro y su
extremo para cada fenémeno particular que se analice en la Patagonia.

Las actuaciones, son o deben estar referidas a las dimensiones del problema, de
manera de actuar consistentemente con las particularidades del fenédmeno. Asi,

entre lo local y lo egocéntrico, el fendbmeno de la construccion del paisaje cultural

se focaliza en la ética y estética. Entre lo local y lo antropo céntrico, el fenbmeno
se focaliza en las actuaciones mismas de los actores sociales locales. Finalmente,

la gobernanza del paisaje cultural se centra entre lo antropocéntrico y lo global.

Se hace notar que las diversas dimensiones y actuaciones anteriores se
relacionan y, por consiguiente, la interpretacion que se realice del modelo ha de

ser holistica.

Como resultado de las relaciones de dimensiones y actuaciones, se generan dos
poligonos diferentes y conectados en un contexto holistico al ser traslapados , los
que debieran otorgar coherencia y consistencia al planteamiento para
aproximarse al desarrollo integral y sustentable (Figura 3).
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Figura 3. Punto focal de las cuatro dimensiones jerarquicas fundamentales que
describenla  sustentabilidad fenomenoldgica. La localizacion de ese punto focal cambio
en cada caso.
Fuente: Gast6 etal ., 2012.

De acuerdo a la Figura 3 se pued e sefialar que se generan entre ellos
intervenciones de actuacion. Se presenta a manera de ejemplo dos espacios:

uno expresa las dimensiones de la focalizacion del problema, y el otro las
actuaciones que se ejercen sobre el sistema. Debiera existir una rela cion entre
las dimensiones del problema y las actuaciones.

A modo de ejemplo, se puede mencionar la construccion de cementerios, plantas

de aluminio, construccion de carreteras, centrales hidroeléctricas, subvencion a
pequefios productores, actividades min eras, instalacién de puertos, entre otros.
Todos estos casos pueden ser localizados en base al modelo de las Figuras 2 y

3.

2.1.2. Construccién del Paisaje

El proceso de construccién del paisaje cultural desde el paisaje silvestre implica
unatransicion, enla cual se pueden establecer distintos procesos y dimensiones.

Las actuaciones de los actores sociales son el mayor determinante de la
evolucion y de la dinamica del territorio. Dichas actuaciones, ocurren en un
contexto cultural particular y de acuerdo a ra sgos y tendencias culturales. En las
sociedades humanas surge y se desarrolla una dimension legal de apropiacion

de recursos y bienes y servicios de los ecosistemas y de su manejo y gestién en

el territorio. La apropiacion esta asociada a dicha dimension | egalyasuveza
lo valorativo, que en la practica ocurre basicamente en funcion de transacciones

entre diferentes actores, siendo las transacciones econOmicas las mas
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consideradas y determinantes en la actualidad. En el contexto del desarrollo

sustentabl e, el manejo y gestién debe ser adecuado para la productibilidad y
revocabilidad de los elementos y recursos constituyentes del paisaje cultural

(Figura 4).

Desde lo natural o silvestre, como algo no intervenido por lo humano, hasta el
paisaje cultural, se pueden establecer procesos de distincion de los subsistemas
y elementos del sistema total por parte de los actores sociales segun utilizacién,
apropiacion, valoracion y produccion. Con la incorporacion de lo cultural, lo legal,

lo econdmico, la gestion y el manejo antropico en el paisaje cultural, se hace
explicito su caracter transdisciplinarios.

Util (Cultura)

Paisaje Cultural (RRNN, Producible

Paisaje Cultural Sustentable (RRNN
Renovable y producible y
sustentables)

Figura 4. Transicién de Silvestre Protegido a Paisaje Cultural Sustentable.
Fuente: elaboracion propia.

La apertura de tierras y el consiguiente surgimiento del paisaje cultural rural
(abierto), acontece recientemente hace aproximadamente 10.000 afios. Con

esto se inicia el proceso de hominizacion del territorio (Carbonell y Sala, 2000;

2002) y de expansiéon d e la frontera hominida. Cada sociedad se relaciona con
la naturaleza y con su entorno de diferentes maneras segun su cultura, lo que
origina los respectivos paisajes culturales. El proceso de artificializacion de la
naturaleza y de expansion de la frontera hominida se orienta a la ocupacién de
nichos y a la optimizacion de la canalizacion antropica de bienes y servicios, para

lo que se extraen e incorporan elementos al ecosistema, con lo que este resulta
simplificado estructural y funcionalmente (Gast6 etal., 2012).

En las diferentes situaciones y casos de construccion del paisaje cultural, el ser
humano realiza la apertura de tierras y coloniza un territorio, artificializando la
naturaleza y el ecosistema, expandiendo la frontera hominida, y generando un
paisaje cultural conforme a su cultura y tecnologia, resultando en cada caso un
sistema total en diferentes condiciones y tendencias respecto a la sustentabilidad
y la calidad de vida (Gasto et al . 2006, 2009, 2012).
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La expansion de la frontera hominida comienza con la apertura de tierras, la cual
corresponde a la descarga de un ecosistema pristino (extraccién de elementos).

La expansion de la frontera horizontal se efectlia sobre la matriz de organizacion

de la naturaleza, expresada en la cuenca. La estr uctura inicial del ecosistema y

su resiliencia dependen en parte de la posicidén en la cuenca respectiva (Cosio,

1999; Ardnguiz  etal. 2002; MIDEPLAN, 2005, Vera y Gasto, 2011 y Gasto etal .
2012).

Los componentes descargados desde el ecosistema son destin ados para el
consumo humano, la elaboracion de productos o subproductos, o la restitucién

de ecosistemas. Territorialmente, la descarga del ecosistema o apertura de

tierras resulta en una nueva configuracién de limitantes y potencialidades de
desarrollo en el territorio (Vera y Gasto, 2011).

Ademas de la apertura de tierras y descarga del ecosistema, asociadas a la
expansion de la frontera horizontal del territorio, la construccion del paisaje
cultural debe incluir la ordenacion antropica. En este proceso de ordenacion
antrépica se realiza la carga del ecosistema (incorporacion de elementos),
pasando a estados de mayor contenido de informacion. La ordenacion antrépica

ha de orientarse a disefos integrales para generar paisajes culturales resilientes

y adapt ativos en base a principios de disefio y en consideracién de las
particularidades de cada caso y del contexto cultural, socioecondmico y ecoldgico
respectivo. La resultante de la expansion de la frontera es un paisaje cultural
que es funcién del paisaje cul tural original y los operadores de artificializacion
mediante los cuales éste ha sido transformado.

La Figura 5 muestra secuencialmente la apertura de tierras y expansion de la

frontera horizontal en el proceso de construccion del paisaje cultural. En la S
columnas de la derecha se muestran la descarga (extraccion) de elementos y la

carga (incorporacion) de elementos al ecosistema, asociadas a las respectivas

etapas del proceso de apertura de tierras, expansion de la frontera horizontal y
construccién del  paisaje cultural. Paralelamente se muestra la evolucién de los

actores sociales. La Figura 6 muestra el mismo proceso desde una perspectiva
ortogonal, explicitandose la especializacion del proceso en el territorio.
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Figura 5. Ape rtura de tierras y Construccion del Paisaje Cultural
Fuente: adaptado de Gast6 etal 2010.
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Figura 6. Apertura de Tierras y Construccion del Paisaje Cultural, desde una
perspectiva ortogonal.
Fuente: Gasté etal 2010.

2.1.3. Ordenacion y Ordenamiento

Es usual que I as expresiones AiOrdenaci
Territorial o se wutilicen indistintamente;
distintos. Mientras la ordenacion hace referencia a lo genérico y por consiguie nte

se orienta a los conceptos, principios y paradigmas para manejar la topologia

41



territorial, el ordenamiento hace referencia a lo casuistico y, por consiguiente a
las técnicas y herramientas para actuar en base a la teoria de ordenacion.
Asociado a aquel lo, la ordenaciébn esta mas relacionada con los rasgos y
tendencias culturales y el ordenamiento con la toma de decisiones politicas en

cada caso Yy las actuaciones derivadas de aquello (Cua dro 1).
Cuadro 1. Diferenciacién conceptua | entre Ordenacioén Territorial y Ordenamiento
Territorial.
Ordenacion Ordenamiento
Connotaciones Cultural Politico; actuacion
diferenciadoras
Paradigmatico Técnico
Genérico Casuistico
Fuente: Elaboracion propia.
Tal como se dij o, |l as expresiones AOrdenaci - n
Territorial o connotan conceptos distintos. Amb a ¢

deben desarrollarse para el desarrollo integral y sustentable del pais. Las
técnicas y herramientas de o rdenamiento han de basarse en la teoria constituida
por los conceptos, principios y paradigmas de ordenacion. La secuencia logica
es desarrollar primero la ordenacion y después realizar ordenamiento; es decir,
primero desarrollar los principios y después a ctuar y ordenar.

El Ordenamiento Territorial ha de considerar y basarse en los principios de
Ordenacién Territorial, pero ademas en las particularidades de cada territorio
respectivo y en el espiritu de época y lugar y el contexto historico y cultural. S e
requiere entonces, para realizar un ordenamiento territorial adecuado y
operativo, principios y marcos metodolégicos de caracterizacion, disefio y
planificacion territorial, y a su vez de caracterizacion y diagnostico social, cultural

e histérico. Esto pe rmite establecer y definir potencialidades, limitantes y
umbrales para realizar un ordenamiento territorial adecuado para el desarrollo

integral y sustentable.

Los principios y normas evitan que los actores sociales actlien desde caprichos

y por intereses y motivaciones meramente individuales. Es importante concebir

y desarrollar los principios y normativas de ordenacion territorial de forma
articulada e interrelacionada. Cualquier decision debe realizarse en la escala
correspondiente al fendbmeno respectiv 0 y considerando las escalas de los otros
fendbmenos que intervienen. Asi también, cualquier decision debe realizarse en

la escala que corresponde al actor social en cuestion. Asi, el MBN tiene su propia

escala de operacion, la cual abarca el nivel y escala nacional, debiendo
involucrarse con los demas niveles y escalas, y por consiguiente con los actores

cuya operacion esta asociada a esos otros niveles y escalas, como por ejemplo
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los intendentes, gobernadores, alcaldes, entre otros. Esto recalca la importa ncia
de la funcién articuladora en la gestion del MBN.

La Ordenacion Territorial, y asi también el ordenamiento de cualquier territorio,

esta asociada a la Planificacion Territorial. Por consiguiente, el ordenamiento de
cualquier territorio ha de realizar se proyectando usos territoriales; es decir, se
disefia en el espacio y asociadamente se proyecta en el tiempo.

Para todo lo anterior, es clave cambiar desde la aproximacion sectorial hacia la
territorial. Esto es adecuado y se inserta en el contexto del c ambio social,
cultural, de paradigma y de época del mundo actual. Para poder desarrollar esto

en Chile, es necesario generar las instituciones y las figuras legales pertinentes

y adecuadas, y las tecnologias e insumos que estas y los demas actores
involucr ados requieran.

Para las bases conceptuales para el desarrollo integral y sustentable de la
Patagonia se requiere profundizar acerca del paradigma. Platén tendié a usar

Aparadigmad en | a acepci-n de ejemplo o copia, ¢
€es un mer o ej empl o, sino algo fifej empl ar o gue S i
paradigmético es, entonces, ser modélico, es decir, ser norma de las llamadas

Aireali dadesodo, |l as cuales son tales en cuanto que
Mora, 1999; Subercaseaux, 2007). Dentr o del contexto cientifico, un paradigma

establece las bases y la legitimidad de la actividad y el desarrollo de una cierta
disciplina cientifica. Los hombres de ciencia que componen esa comunidad basan

sus investigaciones en obras y/o logros que proporcion an unateoria o un sistema
de teorias aceptado, el cual sirve durante cierto tiempo para definir los
problemas y métodos legitimos de un campo de investigacion para generaciones
sucesivas de cientificos (Kuhn, 1970). Paradigma puede definirse como la
conce pcion de los objetos de estudio de una ciencia, acompafiada de un conjunto

de teorias bésicas sobre aspectos particulares de ese objeto. Ese contenido
define los problemas que deben investigarse, la metodologia por emplear y la
forma de explicar los resulta  dos. El paradigma con esas caracteristicas es
aceptado por una comunidad cientifica determinada que asi se diferencia de
otras (Briones, 2002).

Un paradigma esta asociado a una manera de percibir la realidad y actuar sobre

el | a. Baker (1999) habla del Afefecto paradi gmao,
persona desde una perspectiva puede resultar notorio o evidente, puede ser casi

imperceptible para  otra desde una perspectiva o paradigma diferente. Esto

relaciona al paradigma con la cultura. En lo territorial, el orden que presenta el

territorio de un pais y sus lugares constituyentes son un reflejo de la cultura de

la sociedad respectiva (Gasto etal., 2002).

La importancia y necesidad de desarrollar un paradigma y profundizar al
respecto, radica en que aquello es la base para formalizar una manera de
abordar, tratar y manejar un problema y/o fenédmeno, para asi decidir y actuar
de forma coherente, ¢ onsistente y operativa al respecto.
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En la Figura 7 se presentan las dimensiones genéricas de un paradigma y los
elementos fundamentales de cada una de ellas en el paradigma de planificacion,

disefio y ordenacion territorial y del paisaje cultural. La ontol ogia corresponde a
la filosofia de la esencia y se orienta hacia distinguir y definir el centro del
problema, fendbmeno y/u objeto de estudio, refiriéndose a la naturaleza de la

realidad, lo que en este caso es el territorio y el paisaje cultural, su planif icacion,
ordenacion y disefio. La dimension epistemologica corresponde a la
aproximacion para generar conocimiento valido y operativo, y se refiere a las
definiciones bajo las cuales el conocimiento de la realidad se considera
verdadero. La dimensién hermen éutica corresponde a la interpretacion del
fendmeno, refiriéndose en este caso a la interpretaciéon del paisaje desde la
observacion y experiencia. La dimensién heuristica corresponde a la orientacion
metodoldgica y ruta algoritmica para lograr cierto objet ivo o solucién, incluyendo

el conjunto de procedimientos y técnicas necesarias y adecuadas para aquello.

En esta dimensién también se incluye lo técnico -instrumental referido a la
observacioén y analisis de los signos y elementos constituyentes y determinan tes
del fendbmeno y las herramientas necesarias y adecuadas para aquello. En las

etapas finales de la dimension heuristica, a través de la teméatica, se llega a la
planificacion, ordenacion, disefio, gestion y manejo territorial del paisaje

cultural, orientan  dose todo aquello hacia el desarrollo integral y sustentable.

Dimensién Atributos particulares
genética para el paradigma
. Ontologa — Ho_Ilst_lcQ .
transdisciplinario
% | | Epistemologa Inferencial
Q constructivista
a
<
04
& Hermeréutica | | Interpretacn
. Sistendtica
- Heuristica — experiencial
investigaabn activa

Figura 7. Dimensiones genéricas de un paradigma y elementos fundamentales de cada
una de ellas en el paradigma de ordenacion, planificacion y disefio territorial del
p aisaje cultural.
Fuente: modificado de MIDEPLAN, 2005.

Tal como se ha dicho, la cultura es el principal determinante de las actuaciones

de los actores sociales en el territorio, lo que a su vez es el principal factor
asociado a la construccion del paisaj e cultural. Bawden (2000; citado por Réling,
2000) plantea una herramienta para abordar los procesos cognitivos de toma de
decisiones y las actuaciones de los actores sociales, las que resultan a partir de

la interacciéon de estos cuatro elementos: el conte xto, lo valérico, la teoria y la
accion (Figura 8).
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Figura 8. Elementos interrelacionados para abordar los procesos cognitivos, de toma
de decisiones y las actuaciones de los actores sociales.
Fuente: Bawden, 2000; citado por RO ling, 2000.

A continuacion se plantea la construccion del paisaje cultural desde una
aproximacion econémica, productivista y de artificializacion:

a) Econdémica
El desarrollo y la construccion del paisaje cultural se abordan desde la
administracién econémic  a focalizada en la rentabilidad y el lucro, en base a la
explotacién de los recursos del paisaje cultural.

b) Productivista
La determinante central del desarrollo y de la construccién del paisaje cultural
es la generacion de productos orientados a la canaliz acion antropica y a la
comercializacion.

c) Aurtificializacion
El desarrollo y la construccion del paisaje cultural se abordan desde la
ordenacién y gestibn de ecosistemas y recursos naturales en el contexto
territorial y cultural respectivo.

Se hace notar que entre estas tres aproximaciones cambia el centro de la
concepcion del desarrollo y de la construccion del paisaje cultural. Mientras la
aproximacion econdémica se centra en la rentabilidad y el lucro, en base a la
explotacién de los recursos, la aproxim acion productivista se centra en la
canalizacién antropica y la comercializacion. Por otro lado, la aproximacion de
artificializacion se centra en el manejo de ecosistemas de manera
contextualizada.

Estas aproximaciones pueden analizarse en base al modelo planteado por
Bawden (2000). En el caso de la aproximacién econémica, la valoracion de los
recursos y de las posibilidades de actuaciéon surge desde la racionalidad
economica, concretizandose en acciones competitivas, individualistas e
intensivas en la uti  lizacion de los recursos. Todo aquello se contextualiza con la
nocion cultural del hombre como dominador del territorio con el mercado
economico como el modelo marco y guia, siendo el sustento tedrico positivista

y reduccionista (Figura 9).

45



Racionalidad econdmica;
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Figura 9. Aproximacion econdmica en la construccion del paisaje cultural analizado en
base al modelo para abordar los procesos cognitivos, la toma de decisiones y las
actuaciones de los actores sociales.
Fuente: Bawden 2000; citado por R6 ling, 2000.

En el caso de la aproximacion productivista, la valoracion de los recursos y de

las posibilidades de actuacién surgen en funcién de la priorizacion de la
produccién y canalizacion antrdpica, concretizandose en acciones orientadas a

la transfo rmacion de los ecosistemas para fines antrdépicos en base
principalmente a elementos técnicos e instrumentales. Todo aquello se
contextualiza con la imperancia cultural de la tecnocracia, lo cual est4 asociado

a la nocion de explotacion de los recursos, sie ndo el sustento tedrico
esencialmente positivista (Figura 10).

Produccion y canalizacion
antropica
Valores

-

Transformacion

Positivismo  Teoria ¢ » Accion focalizada a fines
antrépicos

v
Contexto

Articulacién tecnolégica orientada a explotacion

Figura 10 . Aproximacién productivista en la construccion del paisaje cultural en base
al modelo para abordar los procesos cognitivos, de toma de decisiones y las
act uaciones de los actores sociales.
Fuente: Bawden 2000; citado por Réling, 2000.

En el caso de la aproximacioén de artificializacion, la valoracion de los recursos y
de las posibilidades de actuacion surge desde la racionalidad ecolégica, la cual
se basa e n las interrelaciones entre elementos, complementaciones e
integracioén. El sustento tedrico es holistico y constructivista, es decir, aborda los



problemas y fenbmenos de manera integral y desde dialogos colectivos que
aceptan la subjetividad. Todo aquello se concreta en acciones deliberadas y
colectivas, lo cual ocurre en el contexto cultural particular de los actores sociales
respectivos, y de manera prudente en funcién de aquel contexto cultural y de

las limitaciones y potencialidades del territorio y de cada lugar. Todo aquello se
contextualiza en el desafio del desarrollo sustentable, el cual ha sido
ampliamente reconocido por los mayores lideres e intelectuales como uno de los
principales desafios de nuestra época, y el cual requiere que las sociedades
humanas y los actores sociales asuman el manejo de su propio devenir (Figura

11).

Racionalidad ecoldgica,
integradora
Valores
A
Holismo i o Deliberada,
< . .
N0, Teoria < » Accion colectiva y
Constructivismo
prudente
v
Contexto
Actores sociales. El futuro de nuestra sociedad
es un constructo humano

Figura 11 . Aproximacioén de artificializacion en la construccion del paisaje cultural en
base al modelo para abordar los procesos cognitivos, de to ma de decisiones y las
actuaciones de los actores sociales.
Fuente: Bawden 2000; citado por Réling, 2000.

2.1.4. Espiritu de Epoca, Lugar y Pertenencia

La cultura se ha constituido como el principal factor determinante de la dinamica
evolutiva de los sistemas ecolégico -territoriales en nuestra época y, por
consiguiente en la construccién y el devenir de los paisajes culturales resultantes

de las actuacion es de los actores sociales en el territorio. El concepto de espiritu

de época fue desarrollado, en Alemania hacia el afio 1769 por el filbsofo y poeta

Johann Gottfried von Herder, denominandosele con la expresién Zeitgeist, que

signi fica 0 &eist)dslpiegmpad t Zeit) 0 . El C 0 n Ledgpist oes d e

especialmente conocido en relacién con la filosofia de la historia del filésofo
aleman Georg Wilhelm Friedrich Hegel. El Zeigeist se refiere a las tendencias
predominantes en lo cultural en un periodo de ti empo en la historia de la
humanidad. Una vision y un estilo de comportamiento y de actuacion imperan

en cada periodo particular de la evolucion sociocultural, lo que se expresa en la

construccién de los sistemas ecoldgico -territoriales y en los paisajes cu lturales

resultantes. Esta visi-n y estilo de actuaci

y a | a fAconcepci Ferater Mdra nI6d) lo gue €n el contexto de
la ciencia, seria homologable al concepto de paradigma (Gasto etal ., 2012).
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Los sig uientes extractos corresponden a discursos de dos presidentes de Chile

en las Ultimas décadas del siglo XIX, los cuales permiten clarificar el concepto

de esp?2ritu de ®poca. El presidente F&aHerico E
locomotora va a resolver en b reve tiempo el problema de tres siglos,

manifestando practicamente a los barbaros pobladores de aquellos ricos e

inmensos territorios, el poder y las ventajas de la civilizacion 0é. 17 afos
después, en 1890, el presidente José Manuel Balmaceda declamaba en la

i nauguraci - -n del v i a dlodod los prbtdemas Meal provena deé i

Chile est8n |ligados a |l a construcci-n de | 2neas
mas, los que se construyen con seis afios de trabajo y treinta millones de pesos,

sepuedereali zar el progreso econ-mico. £ .sol o nos ha

El concepto de espiritu de época es complementario al espiritu de lugar o de la
gente en el lugar ( Volkgeist ), el cual se refiere esencialmente a las tendencias
culturales de las diferentes soc iedades o agrupaciones humanas en los
respectivos lugares. El espiritu de lugar corresponde al caracter esencial de la
cultura local asociada a un lugar y territorio en particular, es la resultante de la
historia experiencial colectiva comin y con un siste ma valdrico propio. El espiritu
de lugar esta relacionado y en parte determinado por las condiciones naturales

y del entorno respectivo.

Integrando los conceptos de espiritu de época y de espiritu de lugar surge el
concepto de espiritu de época y lugar, e | cual puede definirse como el caracter
esencial de la cultura local asociada a un lugar particular en un cierto periodo de
tiempo, resultante y constituyente de un proceso histérico y evolutivo
experiencial comdn al grupo, contextualizado histérica y terr itorialmente.
Respecto al espiritu de época y lugar es importante destacar el concepto de
pertenencia, el cual fue practicamente inventado por Herder. El plante6 que asi
como la gente necesita satisfacer sus necesidades biol6gicas y tener cierta
seguridad vy libertad, necesita también pertenecer a un grupo o a una
colectividad e identificarse con algun lugar que se genera en cierto territorio
(Berlin, 1996). Sin satisfacer esta necesidad, las personas se sienten apartadas,
solitarias, incompletas e infelices . El concepto de pertenencia se refiere
fundamentalmente al acoplamiento cultural entre las personas y actores sociales

con su entorno.

Este proceso de acoplamiento se ilustra de manera mas clara en el concepto de

Kultur, que comienza a utilizarse cada ve z con mas frecuencia hacia mediados
del siglo XVIIl. Fomentado por la llustracién, el concepto se introdujo como un

término técnico para referirse al cuidado de los campos y de los bosques. Para

los fisiocratas la tierra era considerada como la verdadera r iqueza del pais, y por
ese motivo se concedid en ese momento un mayor interés a su cuidado. Asi

Kultur , en una primera instancia, se refiere al cuidado de la tierra y del suelo en

el sentido de agricultura, cultivo y tierra cultivada (Berlin, 1996).

La imagen del cultivo, del cuidado y del fomento se traspasa sin dificultad desde

el Acampo material o al Acampo espiritual d. Sin e
contenido semantico vacilante, como consecuencia de su utilizacion frecuente e
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imprecisa. Paraeld esarrollo del concepto fue decisivo Samuel Pufendorf, que en

su obra De jure naturae et Gentium de 1684, utiliz6  cultura como un concepto
opuesto al de estado natural y barbarie; el cual le sirvi6 para expresar el
ordenamiento social, la unidad civica y la vida refinada. En los planteamientos

de Pufendorf, la cultura produce una mayor capacidad de disfrute y amplia las
posibilidades de placer; y es también el disfrute y el medio de placer mismo

(Baur 1951, 61). De esta manera, tanto para Pufendorf como much 0s otros
te-ricos del derecho natur al, |l a cultura se ha
gue se eleva sobre el estado natural o (Baur 1951

Por otro lado, el filosofo aleman J. W von Goethe reflexiona sobre la cultura y
plantea que el estado natural s e opone al estado cultural. Sin embrago, faltaba

todavia un concepto englobador para esta forma de ser cultural. Asi, la Kultur

quedd ligada en esta época a las ideas de Erziehung , la educacién y de

Veredlung, el refinamiento. Herder, Kant, Mendelssohn, Fi chte y Humboldt

hicieron amplio uso del nuevo concepto. Goethe pone de manifiesto que la

verdadera Kultur es una fdAperfecci-n en | o moral, expresi
belleza y riqueza de conocimientoso (Goethe, 180
A partir de entonces, la expresion KultureinerZeit , fila cultura de una ®p

convertira en el discurso histérico en una representacion llena de contenidos

fijos y expresa una imagen englobadora de los datos materiales y espirituales

de una época y lugar determinados. Con ello quedaba | ibre el camino para
investigar la diversidad entre culturas temporal y espacialmente separadas. El
concepto originalmente referido a la humanidad entera y que en principio
tomaba como punto de partida el individuo experimenté con ellos una clara
reduccion que, de todos modos, permiti6 una definicion teérica mas exacta y
precisa de contenido semantico.

En este mismo sentido, para Herder la Kultur no constituye una oposicion a la
naturaleza, sino su continuacion y su realizacion; es un medio para conseguir u n
fin,que esla Hu ma ni terfvirtudifde su naturaleza intrinseca, toda actividad
realizada hasta ahora por el espiritu del hombre no tuvo otro fin que el de hallar

los medios para constituir y difundir mejor los valores humanos y la cultura de
nuestraesp eci ed6 (Herder, 1951[1877]) .

En 1798, el fil6sofo aleman Immanuel Kant, en su libro Antropologia en el
sentido practico ,se fal a: = hombre est8§8 destinado por su
sociedad con hombres y en ella, y por medio de las artes y las ciencias, a

cultivarse, a civilizarse, y a moralizarse, por grande que pueda ser la propension
animal a abandonarse pasivamente a los incentivos de la comodidad y de la
buena vida que él llama felicidad, y en hacerse activamente, en lucha con los
obstaculos que le  depare lo rudo de su naturaleza, digno de la humanidad. El
hombre tiene, pues, que ser bien educado para el bien; pero el llamado a
educarle es, a su vez, un hombre que se encuentra todavia en el rudo estado de

la naturaleza y, sin embargo debe efectuar aq uello que el mismo necesita. De
aqui la constante desviacién de la ruta de su destino con siempre repetidos
retornos a ellaod (Kant, 1935) .
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En cualquier caso, el concepto de Kultur en Kant hay que entenderlo, en primer

lugar, como antepuesto a Natur . nEl ser humano no puede per ma
estado natural ya que no es un ser puramente instintivo sSino que es un ser

racional 6 (Kant, 1935) . La sal i daKuldre.Primerb e di | e ma
trae consigo multitud de males y sufrimientos, solo la i ntegracion de la moralidad

elimina estos mal es; fes | a completa condici - -n s
Kultur ¢ como t al es | a Y tima meta de |l a condici-n

(Id., 122).

Como una continuidad de estos principios, una caracteristica comun a las éticas

de épocas previas a la revolucion industrial era la nocion de que las acciones

humanas estaban limitadas a nuestras necesidades bésicas y que la tecnologia

era a medida de nuestras necesidades (llich, 1996). En el contexto del espiritu

de | a ®poca industrial, el fdesarroll oo ha tendi
contra |l a Anecesidadod que gobernaba a todas | as
y el progreso es la medida del éxito en dicha rebelion (llich, 1996). Esto ha

ocurrido asociad amente con la imperancia de la tecnocracia y de la racionalidad

econdémica en el contexto del modelo econémico neoliberal (Subercaseaux,

2012, enprensa ). Esta concepcion del mundoy el modelo de desarrollo asociado

han generado impactos significativos en | 0S paisajes culturales resultantes.

Desde las ultimas décadas del siglo XX se observan tendencias territoriales
perjudiciales para la sustentabilidad y la calidad de vida provocadas por factores
asociados al estilo de actuacion de los actores sociales. La s tendencias
socioculturales, econdémicas y finalmente territoriales predominantes en nuestra

época, hacen perentoria la integracion de nuevos parametros de regulaciéon y

manejo y nuevas herramientas metodolégicas que hagan explicita e integren las
dimension es ecoldgica y social en las aproximaciones, marcos metodoldgicos y
herramientas de disefio y planificacion ecolégica -territorial (MIDEPLAN, 2005,
Gasto etal 2012).

Tales tendencias territoriales insustentables han sido y son provocadas por
factores como objetivos y planes econémicos que buscan la maximizacion de las
utilidades econémico -monetarias en el corto plazo como fin primario; predominio

y priorizacién del interés privado de corto plazo por sobre el interés publico de
largo plazo; planificacion y d isefio sectorial incapaz de integrar las diversas
dimensiones del desarrollo de las sociedades humanas; no inclusién de los
servicios ecosistémicos y sociales en las contabilidades regionales ni nacionales
(Ortega y Rodriguez, 2000).

La predominancia de la  agricultura industrial de revolucion verde y el contexto

de desarrollo en el que han prosperado y generado significativos impactos
ecoldgico -territoriales y huellas en las zonas rurales. Dicho estilo de
artificializacion de la naturaleza, de manejo de los recursos naturales y
expansion de la frontera agricola, ha originado variadas enfermedades
ecosistémicas y de calidad de vida, como: erosién del suelo; desertificacion;
disminucion de biodiversidad; homogenizacion del paisaje cultural; pérdida de
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diversid ad de habitats y nichos, es decir, de ecodiversidad; desestabilizacién de
ecosistemas; pérdida de resiliencia; pérdida de adaptabilidad; entre otros (Gasto
etal. , 2012).

Todo lo anterior ha ocurrido conjuntamente al surgimiento y desarrollo de

Ai mpetlin@dsauastrialesd propios de nuestra
XVIII, con la Revolucion Industrial, se modifican la manufactura de productos,

el transporte, la tecnologia y la demanda de componentes de la naturaleza que
comienzan a ser limitados o escasos, acufiandose asi el término recurso natural
en 1875. Surgen los imperios industriales modernos, tales como Estados Unidos,
Reino Unido, Alemania, Francia, Japén y China, entre otros. Su demanda de

®poca

recursos es tan alta, que se extraen commodities de sde el resto del planeta

naciendo asi la huella ecolégica (Wackernagel y Rees, 2001) globalizada, propia

de la época industrial. Dicha huella ecolégica se magnifica en los paises
productores de commodities que satisfacen las demandas de las potencias
indus triales (Gasto6 y Vera, 2009).

Como resultantes de las tendencias culturales imperantes y del estilo de
construccién del paisaje cultural, se pueden distinguir distintas clases de
sociedades. El ecofilésofo noruego Sigmund Kvalgy ha planteado las siguiente

cl ases b§8sicas de soci edades: la Al ndustri

S

Necessities Societyo (LNS). Las | GS estg&8n o

mientras que las LNS a la satisfaccion de necesidades vitales.

Las IGS se desarrollan por la in teraccion de cuatro factores dindmicos que
ocurren en forma conjunta (Reed y Rothemberg, 1993): estan orientadas a la
expansion lineal y acelerada de la produccion de articulos y servicios industriales

por medio del uso de métodos industriales, como la pro duccién masiva

estandarizada, la concentracidon en unos pocos centros urbanos y la direcciéon
por especialistas; el motor propulsor es la competicion individual en todo campo

de esfuerzo humano, incluidas las actividades de ocio y el arte; el principal
recur so para la expansién y para sacar competidores no es el control de los
minerales, energia, etc., sino el control de la ciencia aplicada; el principal método
para manejar todo y hacer diagnosis y prognosis es la cuantificacion. S6lo hay
un caso histérico de  este tipo de sociedades: el modelo de sociedad imperante
en la época industrial, que esta haciéndose global. La mayor parte de las
sociedades humanas histéricamente han sido del tipo LNS. Entre las LNS hay

al

ndai

Gr

ent

sociedades que son una subwtah i @daidet ileasd ALL GL) .G

sociedades estan orientadas al desarrollo de los satisfactores vitales y de las
potencialidades, promoviendo el desarrollo cultural, la creatividad humana y la
adecuada complejizacion ecoldgica. Este tipo de sociedades sélo pued
emerger como una subespecie de las sociedades tipo LNS (Reed y Rothemberg,
1993). En la mayor parte del mundo desde la revolucion industrial han imperado

las Industrial Growth Society. En nuestro pais aln nos localizamos en ese modelo
de sociedad, sin e mbargo, los desafios de nuestra sociedad requieren tender y
aproximarnos hacia la Life Necessities Society y la Life Growth Society.

en
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Hoy se esta progresando hacia una comprension integral del territorio, en la que

éste ya no seria un factor circunstancial del analisis econémico, sino un elemento
explicativo de los procesos de desarrollo. Para lograr aproximarse a sociedades
sustentables, es imprescindible la ocurrencia de cambios culturales y de
paradigmas que propicien y dirijan la construccion integral d e paisajes culturales
sustentables y propicios para una buena calidad de vida (Gast6 e tal ., 2012).

2.1.5. Territorio y Paisaje Cultural

Cataldi, matematico y disefiador de Bologna, planteaba en el siglo XVI que el
hombre modifica la naturaleza hasta que la transforma gradualmente en su
paisaje cultural.

Con ello se genera un escenario sustentable si las acciones llevadas a cabo
permiten el desarrollo de un entorno compatible con su calidad de conservacion,

vida y demas atributos sociales de interaccién entr e ambos. En caso contrario,
tal como ocurre cuando se desencadenan procesos de desertificacion, el sistema

se torna insustentable (Gast6, 1993).

Paisaje cultural puede ser definido como lo que queda después de haber actuado
sobre el territorio (De Bolés etal. ,1992; Gasté etal ., 2006); es por lo tanto un
producto de la actividad antropica sobre el territorio, ocurriendo las actuaciones

de los actores sociales en un contexto cultural particular.

Sin duda que la accién humana sobre el territorio va deja ndo una huella en él,
la que podemos entender como cultura. Esta hazafia de transformar el territorio

en paisaje, también nos transforma en humanos, en el sentido de trascendencia.

No solo transformamos el territorio de forma material, a través de practicas
dedicadas a la produccion, nos organizamos en grupos parentales que permitan

la reestructuracion del sentido y también creamos sistemas simbalicos.

Lo anterior nos remite a tres conceptos fundamentales en el contexto de este
estudio, desde la antropolog  ia, los cuales son: cultura, identidad y patrimonio.
Se trata de conceptos que contienen una semanticidad ampliay, a veces, difusa;

cuyos alcances y significados dependeran en gran medida del contexto en el que

se les utiliza, y del punto de vista de quie n los enuncia. Son, podriamos decir,
conceptos operativos, por lo tanto, no tienen una significacion fija y Gnica; mas

que definirlos, vale el esfuerzo recorrerlos, problematizarlos y tensionarlos, tanto

en sus usos histdricos como actuales.

La cultura, a | ser trama de significaciones socialmente establecidas, que se
reconoce como un patron histérico que se transmite entre los miembros de una
comunidad ?; por lo tanto se trata entonces, tanto de una creacién individual

2 fi E| oncepto de cultura denota una norma de significados transmitidos histéricamente,
personificados en simbolos, un sistema de concepciones heredadas expresadas en formas
simbdlicas por medio de las cuales los hombres se comunican, perpetdan y desarrollan su
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como colectiva de significados, de con cepciones de mundo y de modos de sentir
y de actuar. En definitiva, incluye la totalidad de lo real (material) y de lo
imaginario (simbdlico).

Una de las estrategias cotidianas en las que se expresa la cultura es la
identidad 3, es una creacion social form  ada por la historia y la memoria, por la
herencia pasada, tanto personal como colectiva, asi como también por el
presente y por su alcance futuro, y que se circunscribe en un territorio que puede

ser nacional, regional o local. Puede entenderse también com o0 algo estatico que
hay que conservary  resguardar; o por el contrario, en algo que se reconstruye
constantemente y que toma fuerza en la medida que es sometida a un discurso

global. De igual manera, se concibe como una concepto Unico, homogéneo y
monoliti co (Identidad Nacional) o como diversa y plural (Identidades regionales

o local es). Conll eva adem8s wuna condici-n relaci
demarca el |l 2mite con ellos o filos otroso.
Cuando la cultura y la identidad se oficializan y pasan a for mar parte de un

territorio y le entregan cierto sentido diferenciador a aquel, se sefiala que forman

un patrimonio 4. El patrimonio cultural de un territorio se aplica a bienes
materiales a dimensiones inmateriales e intangibles, a comunidades humanas,

al paisaje, a los ecosistemas e incluso a los cultivos tradicionales. Se habla
también de patrimonio local, nacional e incluso de la humanidad. También se
considera patrimonio de una nacién, conformado por el territorio, su flora y
fauna; todas las creaciones y expresiones de las personas que lo han habitado
y aun lo habitan; sus instituciones sociales, legales y religiosas; su lengua y su
cultura material e inmaterial (Cabeza, 2002; UNESCO, 2006). De esta manera,
podriamos entender el paisaje cultural como el p atrimonio del territorio.

La conjugacion de estos tres conceptos en el territorio a través de la interaccion

humana, configuran los que se denomina paisaje cultural. Asi, las actuaciones

de los actores sociales en el territorio tienen cierto efecto en los distintos niveles
del paisaje, lo cual puede abordarse en base a la universal legalidad. La universal

legalidad plantea las restricciones que surgen desde los distintos niveles de

dominio en el paisaje cultural, lo cual es clave para la toma de decisién p ara un
desarrollo integral y sustentable.

La licitud de las actuaciones humanas en la artificializacion de los ecosistemas y
el manejo de los recursos naturales en el territorio puede establecerse en base
a un sistema jerarquico como el que muestra la Fi gura 11. La universal legalidad
de cada nivel restringe los grados de libertad y determina una zona licita de
toma de decisiones y de actuacion y otra ilicita. En una jerarquia, los niveles

conocimiento de la vida y sus actitudes con r eGlifoediGeartz, a La@Gntetpratacion de
las culturas , Gedisa, Barcelona, 1987.

3 Del latin identitas, identitatis (RAE, 2001), que remite a la cualidad de lo idéntico, lo que
permanece siempre igual a si mismo y que no cambia.

4 Del latin patrimonium (RAE, 2001), como haciamos referencia a la amplitud de su significacion,

indica lo que se hereda, a lo que nos precede, lo que proviene del pasado; en el campo del derecho

son los bienes pecuniarios  ; en el campo cultural los bienes simbdlicos.
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superiores contextualizan y restringen (restricciones top-down) a los niveles
inferiores (fuerzas  bottom -up) (Naveh, 2000; Wu y David, 2002). Entonces,
segun la licitud que plantea la universal legalidad, el nivel politico es el de
menores grados de libertad en la toma de decisiones, estando subordinado a

todos los demas niveles. Por consiguiente, una decisién politica, para ser
adecuada para un desarrollo integral y sustentable, ha de subordinarse a la

licitud determinada por lo econémico, lo tecnolégico, lo social, lo ecoldgico y por

todos los niveles hasta lo fisico (G astd etal. ,2012) (Figura 12).

La ordenacion territorial y la construccion del paisaje cultural, incluyendo al

disefio y planificacién, adecuados para el desarrollo sustentable, han de basarse

en los niveles fisico a ecoldgico, estableciéndose asi las re stricciones para el
manejo y toma de decisiones en lo social, tecnolégico, econémico y politico

(Gastd et al ., 2002). La politica y sus instituciones, tienen gran injerencia en la

toma de decisiones en el territorio de un pais, regibn o comuna, y por

consi guiente gran responsabilidad en el tipo de desarrollo al que se tienda. Una

decision adecuada para un desarrollo integral y sustentable seria una decisién

licita en todos y cada uno de los niveles de la universal legalidad (Gast6 etal .,
2012).

Grados de libertad
« ZONA LICITA >
Limites de la Limites de la
Universal Legalidad Universal Legalidad

Fisico >

————————— Quimico —_——————————

____________ -
—————————————— Geomorfolégico e
---------------- H"

Organizacion
ecoldgico natural

Ordenacién
\«— ecoldgico
antrépica
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----- ZONA -—--- -——--—-  ZONA -----

B

Ordenaci6on|  —~~~—~~~"~"~"~"~"~T---———-
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pi ey [ — [Econtmigy|

=
o
_|
>
Nivel de jerarquia del fenémeno
Disipacion de energia

______________________ Politico| e
Menor Mayor

Figura 12 .Esquema jerarquico generalizado y sus grados de libertad segun la
universal legalidad.
Fuente: adaptado de Gasto etal. , 2012.

En el contexto de la construccion del paisaje cultural para tender hacia la
sustentabilidad es clave la interaccion, compatibilidad y complementacion entre

los servicios econdmicos, sociales y ecologicos (Figura 13). Estos ultimos
consisten en flujos de ma  teria, energia e informacion desde un stock de capital
natural que, combinado con servicios de capital manufacturado y humano,
producen bienestar humano; tales como alimento, ciclaje de nutrientes,
regulacion de gases y abastecimiento de agua (Costanza et al. 1997). Estos tres
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tipos de servicios son exhaustivos y mutuamente excluyentes, por lo que se
establece una transacci-n entre ell os
proporcionalmente  una de esas categorias  siempre  disminuira
proporcionalmente la  suma de las otras dos categorias.

La cultura de los actores sociales determina cuél de estos tipos de servicios se
priorice en el paisaje cultural. EI concepto de determinante de orden hace
referencia a la priorizacidbn por parte del actor social de alguna de las
dimensiones involucradas en el disefio, planificacion, manejo y en definitiva en
la construccion del paisaje cultural, lo que resulta en paisajes con una
predominancia relativa de los servicios correspondientes a esa dimensién

(D6 ANngel o,

priorizada. Asi, por ejemplo, el determinante de orden ec ondmico se refiere a la

priorizacion de la dimensién econémica por parte de los actores sociales en la
construccién del paisaje cultural, lo que resulta en paisajes con una
predominancia relativa de los servicios econémicos respecto de los servicios
social es y ecoldgicos (ecosistémicos). Una consecuencia directa de esto es el
deterioro de la funcionalidad social y ecoldgica del paisaje cultural y, con esto el
aumento de las probabilidades de ocurrencia de enfermedades ecosistémicas,
tales como erosién, dism  inucién de biodiversidad, contaminacion del agua, entre
varias (Subercaseaux, 2012 en prensa).

La transaccién en la generacion de los diferentes tipos de servicios en el paisaje
cultural, es decir que al aumentar proporcionalmente una de esas categorias
siempre disminuira proporcionalmente la suma de las otras categorias, es una
de las principales causas de conflictos entre diferentes actores sociales en el
paisaje cultural, lo que corresponde a una de las mayores dificultades en la
planificacion, disefioy = manejo del paisaje cultural.

Un paisaje cultural disefiado coherente y adecuadamente para un desarrollo
integral y sustentable se localizara en las proximidades del espacio 6ptimo de
solucion del modelo triangular de la Figura 13, dentro de los limites de

factibilidad del sistema (DO&6Angel o, 2002) .

solucion se establece en base a conceptos y principios de planificacién, disefio y
ordenacion territorial y del paisaje cultural y en funcién de las particularidades

de cada caso . Mientras a una escala espacial menor el espacio de solucién puede
acercarse bastante a alguno de los vértices del modelo triangular, por una alta
especializacion asociada a las caracteristicas y potencialidades particulares del
lugar o la zona, a medida gue aumenta la escala espacial de analisis el espacio
de solucion deberia tender hacia el centro del modelo triangular, o sea, hacia la
generacion integrada de servicios correspondientes a las tres categorias
mencionadas anteriores.
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100

Paisaje Cultural;

/ sespacio de soluén

LTS8 % 8 % % 8 % %
Sostenibilidad ecobgica
(Naturaleza)

Figura 13 . Servicios ecoldgicos, sociales y econdmicos en el paisaje cultural,
transacciones entre ellos y espacio de solucion para el desarrollo integral y
sustentable.
Fuente: Gasté etal ., 2002, 2012; Gast6 y Subercaseaux 2010.

2.1.5.1. Artificializacion , receptividad tecnoldgica y vulnerabilidad de
ecosistemas.

Se define artificializacion licita como aquella cuya intensidad tecnolégica no
deteriora al ecosistema y por consiguiente permite la sustentabilidad. En las
Figuras 14 y 15 se muestra la relacion hipotética entre los beneficios obtenidos,

el costo ecolégic o de cosecha y los costos adicionales para mantener la
sustentabilidad, en ecosistemas de alta y de baja vulnerabilidad,
respectivamente (Gasté6 et al . 2002).

En la Figura 14 se observa que en un ecosistema de alta vulnerabilidad los costos
adicionales de mantencién para la sustentabilidad del ecosistema son mayores

a los beneficios de la artificializacion para cualquier nivel de intensidad
tecnoldgica, por lo que cualquier artificializacibn se considera ilicita. Sin
embargo, al actuar con una légica de exp lotacién, sélo se asume e incorpora el
costo ecoldgico de cosecha necesario para la extraccion de los recursos y no los

costos adicionales de mantencion, origindndose una zona de negocio que puede

ser econémicamente rentable, aunque insustentable. Por esto , €n este caso el
negocio es ilicito ya que causa la insustentabilidad del ecosistema. Este suele

ser el caso, por ejemplo, de la deforestacion a tala rasa y de los huertos frutales
intensivos en laderas de fuertes pendientes (Figura 14). Al ocurrir tal de  terioro
de los recursos del sistema, es usualmente que el actor social posteriormente
abandone el lugar dejandolo en un estado degradado y tendencia deteriorante

(Veray Gasté, 2011).
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En un ecosistema de baja vulnerabilidad los costos adicionales de mante ncién
para la sustentabilidad son menores a los beneficios de la artificializacién para
cualquier nivel de intensidad tecnolégica, por lo que cualquier artificializacion se

considera licita (Figura 15). Para que sea licita la explotacion, deben realizarse

las acciones adicionales de mantencion del ecosistema para su sustentabilidad.

Esto usualmente no se realiza, asumiéndose e incorporandose soélo el costo
ecoldgico de cosecha necesario para la extraccion del recurso, lo que tiende a

causar el deterioro del  sistema (Vera y Gasto, 2011).

Cantidad‘ Costos adicionales

., Costo ecolégico
Alto de mantencion

de cosecha

-—— e - — o ———

Beneficios de
la artificializacion

Bajo

Baja & Alta
Artificializacion

A

-

Negocio No negocio

Intensidad ilicita

Figura 14 . Relacién entre los beneficios obtenidos de la artificializacion, el costo
ecoldgico de cosecha y los costos adicionales de mantencion para la sustentabilidad en
un ecosistema de alta vuln erabilidad.
Fuente: Gast6 etal . 2002 .
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Cantldad“ Beneficios de

Alto la artificializacion

-
- -
-
-

-~ Costos adicionales
e de mantencion

Costo ecolégico

// de cosecha

-

Baja Alta
Artificializacion

-
-

Negocio

\j

Intensidad licita

Figura 15 . Relacién entre los beneficios obtenidos de la artificializacion, el costo
ecoldgico de cosecha y los costos adicionales de mantencion para la sustentabilidad en
un ecosistema de baja vulnerabilidad.
Fuente: Gast6 etal ., 2002.

La Figura 16 muestra las ocho clases de suelo segln su capacidad de uso que
plantea el United States Departament of Agriculture (USDA), relacionandola
cada una con la intensidad y tipo de uso adecuada para no deteriorar los
ecosistemas y recursos naturales. Respetar estas correlaciones entre las
capacidades de uso de las clases de suelo y las intensidades y tipos de usos es
necesario para un desarrollo sustentable. En el caso del territori o de la Patagonia
chilena, este presenta una alta proporcion de tierras con capacidad de uso VI,

VII, y VIII. Como muestra la Figura 15, estas clases de suelo solo deben
destinarse a usos de pastoreo de intensidad madia a baja y/o uso forestal o de
conserv acion (vida silvestre), en el caso de las clases VI y VII, y en el caso de

los suelo de clase VIII solo deben destinarse para habitat de la vida silvestre y
ecosistemas naturales.
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Aumento en la intensidad del uso de la tierra

()
=
=
<
o

Pastoreo

Clase de suelo
en funcion a
su capacidad

de uso

Vida silvestre
Forestal
Limitado
Moderado
Intenso
Limitado
Moderado
Intenso

Muy

Vi

Disminucion en la adaptabilidad

Aumento de limitaciones
y libertad de eleccion

VI

«

VI

Figura 16 . Relacion entre clases de suelos e intensidad con la que cada clase debe
usarse.
Fuente: Vink, 1975.

2.1.6. Tipologias y Elementos Territoriales

Antes de la presencia del hombre sdlo existian escenarios naturales con procesos
sistemogénicos y de sucesion ecoldgica que conducen al ecos istema hacia
estados mas complejos y auto organizados (Gasté et al. 2005, 2006). Con la
colonizacién de habitats y desarrollo de nichos por parte del ser humano
comienza la apertura de tierras, la expansion de la frontera hominida y asi
también seinicial aapertura de las tierras silvestres y su transformacion en rural
(territorio abierto, labrado) y, posteriormente en urbano (territorio construido),

bann (territorio abandonado) y agri deserti  (territorio agonizante) (Gonzalez,
1981; Gasté etal.2006). La apertura de las tierras silvestre por el ser humano
ocurre simultaneamente con la expansién de la frontera hominida, la
simplificaciéon de los ecosistemas naturales y la incorporacion y extraccion de
elementos ecosistémicos, ordenandose el territorio segun la cultura y tecnologia
de la sociedad. En este contexto, surge el paisaje cultural gradualmente como

una expresion de las actuaciones de la socioestructura sobre la biogeoestructura

en un contexto coevolutivo articulado por la tecnoestructura (Gonzélez, 1981;
Gastd y Vera, 2009; Vera y Gasto6, 2011).

Con la expansion de la frontera humana se produce una especializacién del
territorio y surgen diferentes tipologias territoriales: silvestre, rural y urbano.

Estas tres tipologias territoriales se distinguen por estar constituidas por
diferentes proporciones de tres componentes territoriales: saltus, ager y polis.
El saltus corresponde al elemento territorial que no presenta transformacién

directa por actuaciones antrépicas; el ager corresponde al elemento territorial
espacialmente abierto que presenta artificializacion directa por actuaciones
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antrépicas en un grado medio, cuyo estilo de artificializacion predominante es el

labrado; la polis corresponde al elemento territorial con ar tificializacion directa

en alto grado y cuyo estilo de artificializacion predominante corresponde a la
construccion e infraestructuras. Los territorios silvestres estan constituidos

mayoritariamente por  saltus y en proporciones decrecientes por ager y polis; los

territorios urbanos estan constituidos por las proporciones relativas inversas, y

l os territorios Aruraleso present salus,agemlyi naci one

polis (Figura 17).

En estos territorios surgen, a su vez, tipologias prediales de admi nistracion de

los mismos. En el territorio urbano hay megalépolis, ciudades, villorrios, aldeas,
caserios, casas, solares, etc. En los rurales se localizan haciendas, estancias,
comunidades, puestos, granjas, chacras, parcelas, hijuelas, parques urbanos,
etc. Por ultimo, en el territorio silvestre hay parques nacionales, parques
naturales, reservas de la biosfera, monumentos naturales, reservas forestales,

santuarios de la naturaleza, reservas étnicas, entre varias (Gasto etal ., 2012).

100 SILVESTRE RURAL URBANO

Proporcion

SALTUS

0 ——— Artificializacion — 100

Figura 17 . Proporciones relativas de los elementos territoriales saltus, ager y polis
propi as de las tipologias territoriales silvestre, rural y urbano, segun el grado y tipo de
artificializacion.
Fuente: Gast6 etal ., 2012.

2.1.7. Particularidades

Uno de los elementos centrales del presente estudio es la identificacion de
particularidades de la Patagonia chilena. En efecto, para abordar las preguntas
rectoras de las bases conceptuales del presente estudio que se plantearon en la
secci -n ALocalizaci-n y encuadreo, es
revisar las particularidades que permiten definir el caracter e identidad propia
del paisaje cu Itural de la Patagonia chilena.

fundament
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En el estudio integral de un paisaje cultural se han d e considerar las diferentes
clases de particularidades:

=4 =4 =8 =8 =8 -8 =9

Histdricas. Origen, evolucion, factores;

Naturales;

Artificiales; tecnologia;

Culturales; costumbres, tradiciones, conocimiento local,
Estéticas;

Recursos Naturales; potencial productivo;

Sociales; a ctores sociales.

A continuacion se mencionan algunos ejemplos de particularidades del paisaje
cultural de la Patagonia chilena (Figuras 18 y 19):

R N e I I I R e R I I R

Diversidad ecorregional,

Geoformas abruptas;

Alta vulnerabilidad ecosistémica y baja receptividad tecnoldgica;
Valles angostos;

Bordes acuaticos,

Cobertura forestal, esteparica y humedales;

Alto potencial energético del paisaje;

Intermareas;

Limitantes climéaticas;

Distancias elevadas,

Baja densidad poblacional humana;

Concentracién urbana;

Despoblamien to rural,

Colonizacion reciente; juventud del paisaje cultural;

Nichos productivos: salmoneras, forestales, eléctricas, mineras;
Extraccion de recursos pesqueros, silvicolas, ganaderos e hidrolégicos;
Proceso de colonizacién incompleto;

Alta presencia de e cosistemas pristinos climécicos.

Paisaje y entorno adecuados para satisfacer necesidades de biofilia.
Atributos estéticos y de belleza altamente valorados;

Caracter marino e insular;

Interaccion con entorno territorial. Argentina, Chiloé;

Entre varias
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Figura 18 . Particularidades en cuenca y valle de la Patagonia chilena. Se observan las
fuertes pendientes, la alta vulnerabilidad ecosistémica y baja receptividad tecnoldgica
los valles transversales angostos, los ecosistemas prist inos .

Figura 19 . Particularidades en zona costera de la Patagonia chilena, donde se observan
el rango de variacién de intermareas, ecosistemas pristinos y algunos parches de
ecosistemas artificializados y simplificados.

Entre | as particularidades de la Patagonia chilena, y en el contexto del presente
estudio, es de especial importancia destacar tres puntos relacionados con
conectividad e interaccion territorial:

I. Conectividad y transporte maritimo. El territorio de la Patagonia c hilena
presenta un fuerte caracter marino e insular, con aproximadamente 74.000
km. de litoral. Esta particularidad debiese considerarse para el desarrollo
integral y sustentable de la Patagonia chilena.

II. Conectividad e interaccion continente i Chiloé. La i sla de Chiloé se ha

constituido como un factor determinante en el poblamiento y la evolucion
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del paisaje cultural de la Patagonia chilena. La interaccién cultural y
poblacional entre el continente y la isla ha sido considerable.

lll.  Conectividad e interaccién Chile 7 Argentina. Histéricamente ha ocurrido
una interaccion cultural y poblacional entre la Patagonia chilena y la
argentina, con el paso de patagones desde Chile a Argentina y viceversa,
con la consiguiente difusion y transmisién de costumbres y tradici ones.

Otras particularidades se refieren a la identidad del paisaje, identidad de los
actores sociales e ldentidad del territorio y su cultura.

El mundo de la naturaleza ° constituye la matriz de fondo en donde la especie
humana ha evolucionado a lo largo de un periodo prolongado. En sentido amplio
territorial, constituye su casa y hogar donde se generan las condiciones de
hébitat y nichos naturales para el desarrollo de la vida humana. A partir del

estado natural inicial se produce un proceso de composici 6n que genera uno o
varios nuevos paisajes que, con el tiempo, van siendo sucesivos. A través de la
artificializacion naturaleza se puede transformar en agero en polis, o bien,

permanecer en estado natural. Lo opuesto ocurre al descomponer el paisaje
cuando este muere. En este caso se habla de la degradacion de la naturaleza y

de la necesidad de protegerla. Segun lo anterior, el paisaje s6lo puede ser
concebido como la resultante de un constructo de la sociedad que interactia
persistentemente con su en  torno, adaptandose a las condicionantes naturales
de su habitat y nicho que lo rodea. Es por lo tanto una expresion de la cultura,

la cual, a su vez es iterativamente generada por el paisaje.

Los dos factores determinantes de las particularidades cultural es de los actores
sociales en cada paisaje cultural, corresponden a matriz de fondo del entorno

local y a la génesis cultural de dichos actores sociales. Las particularidades
culturales determinan el estilo de las actuaciones de los actores sociales en el
territorio, asi como la construccion del paisaje cultural.

La tecnologia, normativa y las instituciones, son los factores principales de
articulacion de las actuaciones de los actores sociales y por consiguiente operan

como mediadores entre los actores so ciales y sus actuaciones. La cultura surge
como la resultante integral y holistica correspondiente a un determinado paisaje

cultural, en este sentido podemos entenderla como la necesidad de encontrar
respuestas a las interrogantes que plantea esta particul ar relacién con el
territorio. Es por ello, que las estrategias, las soluciones a las que se llegue no

seran Unicas y absolutas sino que estaran determinadas por el contexto y
considerando las distintas variables que intervienen

El planteamiento de la Fi gura 20, incorpora formal y explicitamente a la
formacion y evolucion cultural, y su identidad, en el fenédmeno de construccion
del paisaje cultural.

5 El diccionario de la Real Academia de la Lengua define a la naturaleza como el conjunto, orden
y disposicion de todas las entidades y fuerzas que componen el universo. Es el mundo natural tal
como existe sin el hombre o su civilizacion.
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Matriz patagénica
entorno de los actores sociales

Tecnologia instituciones y normativa

Paisaje Cultural (resultante)

Figura 20 . Identidad cultural marcada por el paisaje cultural.

Fuente: Gast6 etal ., 2010.

2.1.8. Modelo de Caracterizacion y Disefio del Desarrollo del Territorio y sus

Actores

Actual ment e

conservacionista. Esto g

dominan | os fienfoques sector
y de los procesos de desarrollo de las sociedades humanas. Los enfoques
sectorial es abordan e intentan conducir los procesos, resolviendo los problemas
desde un sector en particular, como por ejemplo el sector economista, minero,
forestal, acuicola, energético, salmonicultor, inmobiliario, urbanista, ruralista,

enera grandes riesgos y aumenta las probabilidades de

ocurrencia de tendencias deteriorantes, fundamentalmente por no abordarse el
proceso, fenbmeno y problema respectivo de manera integral, sino que de

manera merolégica, reduciéndose el problema a una dim

particular (Gast6 y Vera, 2009; Gasto etal ., 2012).

La aproximacion territorial,

en cambio, tiene como objeto central de disefio y

planificacion a la unidad territorial respectiva y su entorno y se orientan al

desarrollo integral de ta

| sistema de forma contextualizada. Se basa en un

paradigma sistémico y holistico, es decir, integrado y contextualizado,
enfatizandose el caracter multidimensional y multisectorial del territorio y de los

procesos de desarrollo de las sociedades humanas y

transdisciplinares como atributos epistemoldgicos claves para abordar y manejar
aquello (Gasto etal ., 2012).

El paradigma imperante de disefio y planificacion territorial en la época industrial

se ha centrado en tres componente s: lo sectorial, las personas y la eficiencia
economica, los cuales interactian y se pueden representar en un modelo
triangular (Figura 21). Bajo este paradigma, la resultante de los procesos y

actividades territoriales y de desarrollo se evalGa por el éxi

base al céalculo de indicadores econémicos tales como TIR (Tasa Interna de
Retorno) y VAN (Valor Actual Neto). En el paradigma para el desarrollo integral
en el siglo XXI, el cual esta asociado a la aproximacion territorial, los

las aproximaciones inter y

ension y disciplina

to o el fracaso en
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component es fundamentales son: el territorio en vez de lo sectorial; los actores

sociales en vez de las personas; y la calidad integral en vez de la eficiencia

economica (Figura 22). El indicador total para evaluar la resultante, lo cual se

realiza en consideracion de las particularidades de cada caso, depende de

variables de tipo ecoldgica, social y econdmica, y se estima en base a la

interaccion 'y complementacion de tres ejes principales: productividad

economica, equidad social y sustentabilidad ecol6gica (Nijkamp , 1990; DO6ANngel o,
2002; Gast6 y Vera, 2009; Gasto et al. , 2012). Esta aproximacion y paradigma

esta orientada hacia el desarrollo integral, sustentable y la calidad de vida.

Eficiencia
TIR, VAN (corto plazo)

Exitolfracaso

v v

Lechero, ovino,
maderero, transportista,
triguero, fruticola,
exportador, engorda,
energético, vitivinicola,
forestal, etc.

Sectores “s  Personas

Figura 21 .Modelo de Desarrollo Convencional Epoca Ind ustrial.
Fuente: Gast6 y Vera, 2009; Gasto etal ., 2012.

Calidad Integral

Existenciales, axioldgicas

—————-

Determinantes
Territoriales.
Sustentabilidad y

«» calidad de vida v,

Territorio

) Actores Sociales
Silvestre, rural, urbano

Stakeholders, stockholders

Figura 22 . Modelo de Desarrollo Integral Para el Siglo XXI.
Fuente: Gast6 y Vera, 2009; Gasto etal ., 2012.

Para la construccidon consiente e intencionada del paisaje cultural, el disefo
corresponde al tratamiento integral y al operador basico para influenciar la
dindmica del paisaje hacia el estado deseado, requiriéndose en el proceso del
manejo adaptativo otros operadores mas especializados (Subercaseaux, 2007).

Actua Imente se requiere que activamente aumentemos los servicios
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territoriales; nuestra tarea no sélo es conservar sino también disefiar y construir
(Réling, 2000) con un manejo integrado dinamico, intencionado y colectivo. Las
dimensiones fundamentales en el di sefio del paisaje cultural son la ecoldgica, la
de funcionalidad antrépica, la estética y la de vida y ocio.

La dimension ecoldgica se refiere a los atributos basicos para la sustentabilidad

del sistema como cierta conservacion de la naturalidad del paisaj e cultural en
las proporciones adecuadas segun las particularidades de cada zona, la
conectividad ecoldgica y la ecodiversidad. Se orienta a optimizar los efectos
ecosistémicos, disefiar y estructurar los ciclos (reciclaje) y la eficiencia del
ecosistema (e nergia, materia e informacién) de manera de estabilizarlo. Otro
concepto clave es la receptividad tecnoldgica, que se define como la cantidad de

tecnolog?a que puede aplicarse a un sitio,

sin deteriorar la sustentabi lidad del sistema. A partir de la receptividad
tecnoldgica, es posible diferenciar ecosistemas de distintas vulnerabilidades, lo

gue explicado en | a secci-n ATerritorio
se percibe una degradacion de los recursos nat urales y del ecosistema, se han

de implementar acciones de restauracién en base a los planteamientos de la

ciencia ecoldgica, corrigiéndose las disfuncionalidades ecoldgicas del paisaje

cultural mediante la implementacion de operadores funcionales. (Nava et al .,
1996).

La dimensién de funcionalidad antropica se refiere a la operatividad del sistema,
mediante manejos humanos, para la realizacion de las actividades asociadas a

los objetivos antropicos. La dimensién estética se refiere a la simetria y belleza

del paisaje percibido, lograda mediante la incorporacién de elementos estilisticos
constituyentes de cierto caracter e identidad (formas, colores, texturas, bordes,
lugares de observacion). La dimensién de vida y ocio esta relacionada con el
descanso y re posicibn y la generacibn de espacios propicios para el
esparcimiento y recreacion de los actores sociales. Respecto al ocio, Max Neef
(1994) plantea que es algo altamente positivo que esta asociado al potencial
creativo y con el desarrollo humano. El conce pto de biofilia puede definirse como
la tendencia innata de los seres humanos de sentirse atraidos por la vida y por

los procesos naturales, y la consiguiente conveniencia para el desarrollo y
bienestar humano de la presencia y cercania de naturaleza en lo s ambientes que
habitamos, tal como ocurrié durante la mayor parte de nuestra evolucién (Gasto

y Subercaseaux, 2010).

La Figura 23 muestra el modelo metodolégico general para el disefio y
construccién del paisaje cultural en base a las dimensiones anterior esy alos
conceptos presentados en secciones anteriores. En una primera etapa se
caracteriza y analiza el paisaje cultural en base a cuatro capas de informacion
territorial que corresponden a la biogeoestructura, la hidroestructura, la
tecnoestructura 'y | a espacioestructura ( sensu Gasté et al. 1993),
complementandolas con otras capas que sean pertinentes y necesarias segun

los objetivos del estudio y las caracteristicas del paisaje cultural respectivo.
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Esa caracterizacion y analisis permite identificar | os limites biofisicos del paisaje
cultural. Posteriormente, cada una de las capas de informacion generadas en la

etapa de caracterizacion y andlisis se estudia segun las cuatro dimensiones de

disefio del paisaje cultural mencionadas anteriormente, es decir la ecoldgica, de
funcionalidad antrdpica, estética y de vida y ocio. En esta etapa se establecen

los umbrales socioculturales en el disefio del paisaje cultural. En base a lo
anterior, se localizan los usos del territorio de manera de lograr una adecuada
localizacién, conectividad, diversidad y acoplamiento en el paisaje cultural para

su sustentabilidad. Con esto se establecen las proporciones de saltus, ager y
polis y las consiguientes fronteras en el paisaje cultural. Esto se realiza en
consideracion de la s particularidades socioculturales respectivas y con la
participacion activa de los actores sociales locales. Todo este proceso se debe
realizar iterativamente.

Stakeholders
Stokeholders

Construccion
Paisaje
Cultural

Artificializacié

Disefo

Frontera

SILVESTRE RURAL URBANO
Limites

Espacioestructura

' Naturalidad

Figura 23 . Modelo metodolégico general para la caracterizacion, dis efio y construccion
del paisaje cultural para el desarrollo integral y sustentable.
Fuente: Gast6 etal ., 2012.
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A continuacion se presentan y explican algunos conceptos bases para el disefio
y construccion sustentable del paisaje cultural (Gasté etal.,, 2012):

A Diversidad. Se hace referencia a la biodiversidad en un amplio sentido,
incorporandose asi las diversidades U. y@ ademaés de la ecodiversidad
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(diversidad de habitats y nichos) y la diversidad de usos y actividades
territoriales, es decir el uso multiple del territorio.

A Conectividad. Se hace referencia principalmente a la generacién de redes,
tanto ecosistémicas como territoriales en su amplio sentido, es decir
incorporando las dimensiones tecnoldgica (estilo de manejo de recursos
naturales), soc ial, cultural, institucional, etc. Asi, se busca complementar
la red de interacciones ecosistémica con una red de interrelaciones e
interacciones entre los variados actores sociales que actian en los
territorios y las tecnologias implementadas por ellos.

A Acoplamiento. No es suficiente con que los componentes del sistema
ecoldgico -territorial se conecten, sino que se requiere un intercambio
efectivo de energia, materia e informacion. Para la funcionalidad del
sistema sus componentes han de integrarse y comp lementarse.

A Localizacion de actividades y usos territoriales. La receptividad
tecnoldgica y la resiliencia de los ecosistemas depende en gran parte de
la localizacion en la cuenca y del tipo de biocenosis que se desarrolle
(Gastd et al. 2002). EI conocimiento y la gestion de las cuencas es
fundamental para lograr el manejo integral y sustentable de los recursos
naturales y asi para el desarrollo sustentable (Gasté y Vera, 2009).

A Recursividad. El disefio y manejo de los sistemas ecoldgico -territoria les
no han de ser lineales sino que recursivos. Esto equivale al re -ciclaje en
los ecosistemas naturales. La incorporacién de la recursividad en el
manejo deriva en un manejo iterativo, basico para lograr un manejo
adaptativo (Holling, 1978). La aplicaciéon de este concepto en el disefio y
manejo de ecosistemas agricolas genera agroecosistemas con alta
conectividad y mayor autonomia.

2.2. Patagonia como Objetivos y Visiones

Aunqgue es posible que Hernando de Magallanes haya sido el primero en avistar
estas tierr as insulares al remontar la costa occidental de la Patagonia, luego de
salir del Estrecho de su nombre, quien las descubri6 y las reconocio inicialmente
fue el eximio piloto Juan Ladrillero, que surc6 sus aguas a fines de 1557. Pero
su primer explorador pr ~ opiamente tal fue el ilustre Pedro Sarmiento de Gamboa,
quien recorri6 el area entre los meses de noviembre de 1579 y enero de 1580.
Fue el capitan espafiol el primer hidrografo que acucioso relevod el intrincado
litoral archipielagico descubriendo islas, ca nales y buenos puertos de abrigo.

Sarmiento arribé a la region maritima antes descrita el 17 de noviembre del
dicho afio 1579, bautizando con el nombre de la Santisima Trinidad al golfo y
gran canal a través de los cuales se accede desde el océano hacia e | interior de
la Patagonia insular. Dos dias méas tarde acometié a su flotilla un tremendo
temporal del norte que tuvo a muy mal traer a las carabelas. "Lo que aqui se
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debid sentir -relaté después Sarmiento - jlzguelo quien en otras semejantes se
ha visto". Desesperados por librarse de la tormenta los espafioles exploraron la
costa de la tierra del sur del canal Trinidad y al fin dieron con el puerto de
salvacion.

En el relato de Sarmiento, a través del castizo lenguaje marinero de la época,
se puede dilucida r el porqué del nombre de la isla Madre de Dios.

"Y asi -cont6 el gran capitdin - en el nombre de la "Sacratisima Reina de los
Angeles, largamos las amarras por "mano, teniendo primero el trinquete arriba;

y en un Instante "nos llevo la Madre de Dios y nos metié por el boqueroén, "que
iba tocando con los penoles casi en las tierras de ambas partes; y llegamos al

otro puerto sondado, donde surgimos, " y quedamos en una bonanza y

tranquilidad maravill osaéo.

Este puerto salvador fue llamado, y adn hoy es asi c onocido con el nombre de

Nuestra Sefiora del Rosario, como la isla se llama Madre de Dios.

Al dia siguiente, que era domingo, los espafioles bajaron a tierra y en
agradecimiento por los favores recibidos de la Providencia entonaron el Te Deum
y luego partic iparon del sacrificio de la misa, tras lo cual Pedro Sarmiento tomé
posesion de las isla s y demas tierras circundantes en nombre del Rey Felipe II,
dejando como sefial de la misma una gran cruz en sitio prominente.

En los dias y semanas siguientes los nav egantes exploraron y reconacieron el
quebrado litoral del archipiélago. Avanzando hacia el sur lograron alcanzar por
la costa del océano hasta el extremo septentrional de la actual isla Diego de

Almagro, retornando luego hacia el norte hasta Puerto Bermejo y desde alli

dieron rumbo al sur por los canales Pitt y Esteban.

El reconocimiento geografico mas completo del area archipielagica de la que hoy

se ocupa, como de todos los canales patagénicos y fueguinos fue realizado recién

en el primer tercio del sigl o pasado por los hidrégrafos britanicos Parker King y
Fitz Roy, proseguido mas adelante, a partir de la década del setenta por otros
marinos de esa nacionalidad, por los italianos de la corbeta Magenta y
especialmente por la Marina de Chile que inici6 el r elevamiento en 1875y lo ha
proseguido hasta hoy.

En un mundo tan inhdspito, la vida humana no ha estado ausente. Desde tiempo
inmemorial los indios canoeros, incansables vagabundos del mar, para quienes
brumas, tormentas y la sempiterna lluvia constituyeron los elementos tipicos del
medio natural con el cual se consubstanciaron, recorrieron el dédalo de islas e
islotes en sus permanentes viajes maritimos en procura del sustento.

Relativamente numerosos antafio, con la llegada del siglo XX y el mayor contacto

con los blancos, proceso siempre pernicioso para los aborigenes, se inicio el

acelerado descenso de la poblacion indigena.
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Entrando el siglo XIX el renombrado puerto del Hambre T en la actualidad Bahia
de San Juan en interpretacién historico - geografica correcta - sirvié de base de
operaciones alas expe diciones hidrograficas de Parker King y Fitz Roy, y Dumont
D'Urville. Alli también en 1840 se conmemoré el paso exitoso de los primeros

vapores mercantes por la ruta del Estrecho y sobre la punta de Santa Ana, la
Republica de Chile tomo posesion soberana d e la Patagonia y la Tierra del Fuego

el 21 de septiembre de 1843, erigiendo sobre ella la primera pobl acion
permanente, Fuerte Bulnes (Ver Emperaire , 1963; Bridge, 1952; Martinic, 1980)

2.2.1. Definicién

Se plantea que un primer intento por establecer con clari dad, exactitud y
precision los elementos que permitirian definir ¢ la Patagonia, son las
descripciones y <categorizaciones que —realiza Ha
exploraci-n y estudio en | a Patagonia Occidental ¢

encomendado por el Estado chileno en el marco de la disputa de limites con
Argentina de 1881.

Lo que plantea Steffen es | o siguiente ALa Pat a
montafiosa for mada por movimientos de la costra terrestre y perturbaciones

tectdnicas, por lo cual ofrece genéticamente un contraste muy marcado contra

las mese tas de la Patagonia oriental o Patagonia propia, formadas de estratos

que yacen en posicion normal y no perturbada. Es, pues, de todo punto

inadmisible comprender esta Ultima regién en la misma denominacion que se

aplica a una porcion de las cordilleras. P or otra parte, no me parece conveniente

reemplazar el término de Patagonia Occidental que ya ha sido adoptado en la

moderna | iteratura geogr 8fica [ é] Ret enemos, p ue
de comprender la regién de la Patagonia andina o cordilleras pata gOnicas en su
extensi-n m8s amplia y en contraste a |l a regi -t

(Steffen, 1909: 8).

La definicibn establecida por Hans Steffen, en conjunto con su equipo de
cientificos y exploradores, resulta ser paradigmatica no sélo porque fija limites,
sefiala caracteristicas, identifica atributos, establece interconexiones con los
elementos que la componen y determina diferenciaciones; sino también porque

precisa un espacio geografico nombrandolo como Patagonia Occidental, andina

6 Al establecer una definicién ya sea de un concepto, objeto, una materia o un territorio T como es
en este caso - es necesario especificar algunas cosas. Primero, toda definicion que se haga, por

simple o vaga que ella sea, es u na construccion , es decir, se crea para algo; podriamos decir que

hay cierta intencionalidad en aquello, se busca un objetivo, un propésito o finalidad con su

realizacién. Segundo, una definicién es creada por alguien(es) 1 persona o institucion - en un

cont exto determinado |, por lo tanto va a responder a un determinado momento histérico -cultural,

el cual va a estar edificado por los principios, valores e ideas que caractericen o que predominen

en aquella época (espiritu de época, espiritu de lugar y cultura). Lo que el filésofo francés Michel

Foucault (1987)llamé  episteme. Tercero, ladefinicion  vadirigida hacia otro buscando una reaccion

0 una respuesta determinada. El Diccionario de | a RAE, establece que | a
con claridad, exactit ud y precisién la significacion de una palabra o la naturaleza de una persona

0O cosao; en | o sustantivo es | a fAproposici-n que expone <coO
gen®ricos y diferenciales de algo materi al o inmaterial 0 (F
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o chilena. En definitiva, la define y la incorpora a un discurso de unidad territorial
del pais.

Se destacan cuatro aspectos, que sustentan esta condicion paradigmatica del
trabajo realizado por Steffen y su equipo.

El primero de ellos, es asentar con claridad lo que se podria entender por
Patagonia andina, destacando sus caracteristicas geograficas que la
individualizan y singularizan; pero al mismo tiempo la contrasta con el sector de

meset a, par a sol ventar a van m§ s su caracteriz
patagonirassmercttea i denti ficables, Ainmediatamente ¢
salta m8s a |l a vista [ é] el contraste entre el
montafiosa de las cordilleras y la region de las mesetas, que se expresa en la

configuracion superficial del pais , Y que esta fundado también en las condiciones

geol -gicas, climatol - @dbidema2l).y vegetativas?o

Es interesante como a partir de la delimitacion de un conjunto de elementos o

atributos en interconexion: condiciones geoldgicas, climatoldgicas y vege tativas,
va generando conocimiento de la existencia de una region partir de elementos
emp2ricamente demostrables. De este modo, pl ani

embargo, mas de cerca los elementos geogréficos, especialmente el clima vy el
caracter de la vegeta cion, se ve que entre las dos regiones principales, de las
cordilleras y de las mesetas, se interpone otra zona que aparece bastante
individualizada para figurar aparte, al lado de aquellas con el nombre de region
transitoria. Resulta, pues, una division e n tres regiones que se siguen de oeste
a este y que pueden ser designadas como la regién lluviosa de las montafias
boscosas del oeste, la region transitoria 0 semihiumeda, y la regién de las
mesetas y estepas del esteod (1d.)

El segundo aspecto es el establ  ecimiento de limitaciones con sus caracteristicas

bien definidas: una demarcaci-n que se podrza cc
de nacimientod de |l a Patagonia chilena, en una e€
el lado norte, el limite de la Patagonia Occiden tal estd determinado por el

desaparecer de ciertos rasgos caracteristicos de sus contornos exteriores y
configuracion del terreno, pudiendo trazarse convenientemente por la gran linea

de depresion que corre desde el extremo oriental del lago de Llanquihue, entre
medio de los volcanes Calbuco y Osorno, por el lago de Todos los Santos y el

valle del Peulla, para cruzar el cordén divisorio de las cordilleras en el paso de

Pérez Rosales y continuar en el gran brazo oeste y eje principal Este -Oeste del
lagpdeN ahuel haupi 0.

AfHaci a el oriente |l a delimitaci-n es m8s difz2cil
rodados patagonicos y las emanaciones de lavas basalticas penetran en muchas

partes en la region marginal de las cordilleras y, las enormes masas de

acumulacio nes glaciales contribuyen a borrar el limite preciso entre montafia y

meseta. Existen también grandes hoyas de lagos que se extienden desde los

valles interiores de la cordillera, donde tienen el caracter de verdaderos fiordos

lacustres, hacia las afueras d e la meseta abierta, bordeadas de playas bajas; vy,
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por altimo, el limite entre bosques y estepa no permitiria trazar sino una linea
divisoria sumamente caprichosa y torcida. Debe indicar una serie de puntos que
marcan el curso de un limite oriental que nos parece el mas conveniente,
atendidos todos los elementos que pueden ser tomados en consideracion para
establecer limites de regiones naturales. Tal linea corre desde el extremo oriental

del lago de Nahuelhuapi casi derecho hacia el sur hasta el codo de la gran vuelta

del r2o0 Chubut (en lat. 42A206, long. 71A), y de

Chergue hasta |l a intersecci-n del rzo Senguer <co
AnM8s al sur, |l as extremidades orientales de | o0s

Tarr, Viedma y Argentino pueden servir como puntos de apoyo de la linea, y en
el extremo sur su curso pasaria por los bordes orientales de la Sierra Baguales,
y de los senos de Ultima Esperanza, Skyring y Otway, para terminar cerca de
Punta Arenas en el estrecho de Magall aneso.

iLa parte occidental del estrecho, que represent
dimensiones, profundidad y curso rectilineo, sera considerada como limite sur

de la regiébn de que estamos tratando, si bien la mayor parte de los rasgos

geogr aficos, caracteristicos para la parte austral de la Patagonia Occidental,

pueden encontrarse también al otro lado del estrecho en la parte oeste y sur de

la Tierra del Fuego. Por lo demas creemos conveniente excluir de nuestro estudio

los archipiélagos sit uados al sur del estrecho de Magallanes por no tener

conoci miento personal de estas regioneso.
AfLa Patagonia Occident al tiene una extensi-n | o
kil metros. Su anchura mayor | a alcanza en el pa

325 kilbmetros desde la costa occidental de la peninsula de Taitao hasta el
extremo oriental del lago Buenos Aires. A partir de esta zona la region se
estrecha tanto hacia el norte como hacia el sur, hasta llegar a los extremos de
poco mas de 100 kilometros de ancho en la latitud del lago de Llanquihue, y
unos 200 en el paralelo de Punta Arenas. [Su] area total comprende en globo
300. 000 kil -metros €luOa) {Bigaral d4syoFiggra 85:). 9

El tercer componente, a considerar que marca un punto de inflexién en relacion

con otras expediciones y viajes de reconocimiento que se realizaron antes y

después al territorio Patagénico, es la utilizacibn de un método de trabajo

riguroso, sistematico y cientifico, sustentado en una concepcion de la geografia

que consideraba el espacio como una representacion de una identidad y unidad

nacional (Sanhueza, 2012; Pozo, 2005). Es asi como en los textos y relaciones

de |l os viajes a Patagonia Steffen, sefala en rel
confesar que estamos todavia muy distantes de poseer un conocimiento

comple to y fundado cientificamente sobre la Patagonia Occidental. Aun en la

topografia de la region se notan vacios considerables, y ni siquiera los contornos

de |la costa han sido fijados en todas parteso (p

Acerca de la formacion de un equipo de especiali sta en distintas &reas del ciencia

AAungque este trabajo debe ser ejecutado todo ®lI
particularmente que el sefior Reiche tiene a su cargo los estudios de botanica y
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zoologia, debiendo recoger colecciones de objetos de esta natu raleza; el sefior

Fischer de los trabajos astronémicos en el Palena, y el sefior Kriger de los

mismos y ademas de los estudios meteorolégicos y medidas de altura en la

expedicion que va por Puyehue. Los informes y los datos geograficos de cada

unodelosexp edicionarios seran presentados por el sefior Steffen con un informe

gener al de | a expedici-no (p. 126) . Por %l ti mo,
sistematicidad que deben tener estos estudios y sus campafias de exploracion,

Steffen y su equipo realizaron a Irededor de cinco expediciones, entre diciembre

de 1893 y mayo delB899; las que fueron publicados por los Anales de la

Universidad de Chile, en 1909.

El cuarto, y tal vez el mas importante de los aportes de las expediciones del

gedgrafo aleman, esquelai  nformacion, el conocimiento, las descripciones y las

delimitaciones surgidas de ellas, se transformaron, por una parte en una

herramienta politica para el Estado chileno en su diputa con Argentina en el

diferendo de limites; y por otra en un instrumento de administraci-n fAperm
al pais enterarse de las caracteristicas de la region de la Patagonia no sélo desde

un aspecto geografico y erudito, sino también como lugar disponible para una

futura colonizacion y explotaciéon de enormes recurso na tural esoduez§, Sanh

2012).

La importancia del trabajo de Hans Steffen queda de manifiesto en el cierre del

l i bro de Jo kaRlecttra aedas Wiajes de exploracion y estudio en la

Patagonia Occidental por el Dr. Steffen, tantas veces citado, hizo revivir en mi

mente, con todos sus coloridos y relieves, la imagen de los sitios visitados, por

esto dediqué este modesto trabajo al distinguido gedgrafo, que vuelto a

descansar de una ruda laboral servicio de est a Rep¥%blicalé] recuerd
campafas de exploracion de sus mejores dias en regiones, algunas de las cuales

® I fue el pri mer hombr e c i (Pbnhar, 2923d1d7) g (Fgurdh as pi s ar
26, Figura 27, Figura 28, Figura 29 y Figura 30).
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Figura 24. Mapa de demarcaciéon de Patagonia Occidental
Fuente: Hans Steffen, 1902.



Figura 25.
Fuente: Hans Steffen, 1902.

Dr. H. Steffen : Viajes de esploracion i estudio.
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Recorrido de Steffen, Mapa Patagonia Occidental
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Figura 26 . Croquis rio Mafiiuales

Fuente: Hans Steffen, 1902.
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-

Figura 27. Croquis derrotero exploracion rio Cisnes

Fuente: Hans Steffen, 1902.
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Figura 28. Registro fotografico de expedicion a rio Mafiiuales, que se complementa
con los materiales cartogréaficos
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Figura 29. Investigador en proceso de registro mediante la observacién del paisaje,
a orillas de rio Mafiiuales

77



15, An den ersten Stromschnellen des Rio Aisen. Blick nach Westen auf die Schnecherge des Aisenfjordes

Figura 30. Geomensores, expedicion rio Aysén

Fuente: Hans Steffen, 1902.

2.2.1. Visiones

Continuando con nuestra propuesta, planteamos que a partir de esta definicién

de | a Patagoni a, es posible entender umaodoserie
que se han ido configurando acerca del territorio de la Patagonia chilena, que

hacen referencia a ciertos aspectos de su naturaleza o geografia, o a
caracter2sticas de su historia y cultura, que |
lugar o punto de vis  ta.

Entenderemos como visiones o miradas, las maneras de ver las cosas y de
interpretarlas resaltando determinados atributos o0 destacando ciertas
caracteristicas, que forman parte de una totalidad, y que generan discursos
acerca de lo visto. Estos  discursos, al ser construcciones tedricas, generan una
interpretacion, en cierto sentido parcial, de aquella realidad de la cual surgen.

Es por ello, que siempre se hace necesario dar cuenta del contexto en el cual
fueron elaborados y en el que se les usa; especificar el punto de vista de quien
los enuncia y hacia quién estan dirigidos; qué conceptos y elementos los
componeny las interpretaciones que generan. Son como encuadres fotogréficos,

gue recorte y fijan sé6lo un trozo de la realidad dejando un ampli 0 e interesante
espacio sin retratar.
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Es necesario hacer una salvedad, la Patagonia definida por Steffen a finales del

siglo XIX, hoy se encuentra administrativamente separada en tres regiones: de
Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y de Magallanes y
Antartica Chilena; lo cual también ha generado diversas, y por cierto, legitimas

visiones de la Patagonia. A continuacion presentamos algunos ejemplos de ello.

fiPatagonia es uno de los pocos lugares en el mundo que se encuentra inalterado

y donde aln podemos sentirnos exploradores maravillandonos de parajes
virgenes. En los 132.033,5 km2 de superficie que alberga la regién de
Magallanes en la Patagonia chilena, existe una infinidad de lugares aun
desconocidos, lejos de las grandes aglomeracion es 0 zonas industriales y en un
ambiente totalmente descontaminado. Apenas con un 1,1 hab/kmz2 la amplitud

de la region de Magallanes permite mirar en 360° y encontrarse solo en medio

de su sobrecogedora naturaleza. ¢Cuantos lugares pueden jactarse de eso?
Mosaico de paisajes. Montafas, estepas, bosques impenetrables, glaciares, rios,

lagos, fiordos y canales se concentran en un solo lugar. En un mismo dia es

posible pasar de un tupido bosque donde predominan la lluvia y los liquenes, a

una estepa de coirona les donde ensefiorea el viento y las manadas de guanacos.

Una increible diversidad de paisajes, colores y biodiversidad. Los invitamos a
conocer (€é) qu® ofrece nuestra Patagoni a
conocer 0 (SERNATUR, 2010) .

En esta vision de | territorio patagénico, presentada por el Servicio Nacional de
Turismo, predomina con fuerza la idea de un paisaje silvestre magnanimo,
gigantesco, sobrecogedor e inconmensurable en sus dimensiones y belleza; en
contraposicién a la fragilidad y cierta peq uefiez del ser humano, retomando el

i maginario de | a Agigantezo de | a Patagoni a,

su naturaleza (Figura 31 y Figura 32).
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Figura 31 .Inmensidad del paisaje y pequefiez humana
Fuente: SERNATUR, 2010.

Figura 32 . Inmensidad del paisaje y pequefiez humana
Fuente: SERNATUR, 2010.

Con claridad se deja ver que el discurso de esta vision de la Patagonia esta
dirigido Afhacia afuerao, donde la comuni
trayectoria en el territorio sencillamente no aparecen,
principios del siglo XX, e imagenes de infraestructura urbana nos sefialan que
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hay fAvida comunitari ao; pero sin rostros. Es un
turistas. Sin embargo, es necesario destacar que P atagonia es un territorio

donde |l a riqueza humana flocal 06 es tan valorabl e
(Figura 33 y Figura 34).

Figura 33 . Familia Oaniken

Fuente: SERNATUR, 2010.

Dentro de este mismo contexto, y dado la importancia que ha ido adquiriendo
cada vez mas el turismo como un elemento significativo a la hora de establecer

politicas de desarrollo para la Patagonia, por ejemplo el Plan Aysén, 2010 -2014,
disefiado por las act ual es autori dades de Gobierno, pl ant e
potenciales bastiones para el desarrollo de Il a r
como objetivo para alcanzar en | os pr-ximos cuat
2014 se tengan 50 empresas turisticas con su certificacion de calidad lograda,

apoyar el emprendimiento de 120 nuevas microempresas relacionadas al rubro,

agregar 6 nuevos hitos tur2sticos en | a carreter:
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La importancia del tema turistico como elemento de desarrol lo en las regiones
que componen la Patagonia, lo complementa los datos entregados por
SERNATUR, que entre 1990 y 2008, el ingreso de turistas a la region se

i ncrement - en un 6, 8%, de 49. 795 en |l os inicios:¢
159.948 el 2008 (SERNATUR : 2008). Y en esta misma linea, el Plan de
Ordenamiento Territorial d @laReg®@este seetarpd | ci t a que
vivido un gran desarrollo estos ultimos afios, y su proyeccion de crecimiento se

estima, aproximadamente, entre TiAgsén72@05)y 11 % anual

Sin embargo, es interesante considerar otras miradas que se incorporan en el

analisis del turismo en la Patagonia; en este sentido es relevante destacar la
investigacion realizada por Mufioz y Torres, de la Universidad de Concepcion;
quienes pl antean que Aun desarroll o sustentable de

[y por lo tanto de la Patagonia] es factible a través del fomento de la
conservacion de la naturaleza y las culturas locales, que son la base del turismo
y |l a identidad aozyToes BH0H47). ¥gu§ la evolucidon de la

regi-n como Adestino tur2sticod0 con estos atri bu:
Al a realizaci -n de proyectos hidroel ®ctri cos
accesibilidad a los rios de Aysén, que son recursos es enciales para el turismo

regional o (1l b2dem).

Es atractivo el debate que se genera a partir de esta visién de la Patagonia, pues
conlleva la incorporacion de nuevos conceptos, miradas y actores en la discusiéon
sobre las caracteristicas que debiera tener el desarrollo de estas regiones.

Figura 34 . Vista general de la ciudad.

Un segundo ejemplo que se debe destacar acerca de la visién sobre la Patagonia,

es el trabajo de la fotografa norteamericana, Linde Waidhofer y Lito Tejada -
Flores, quienes el 2011 publican el libro La Patagonia Desconocida . El cual
plantea la siguiente mirada de la Patagonia chilena: iGeogr 8fi cament e I

Patagonia es un puzzle, por no decir un rompecabezas. ¢Dbnde comienza?
¢Donde termina? ¢ Cualessue  nvergadura? Cada definicion de la Patagonia tiene
sus partidarios y sus detractores. Hablar de ciertas cumbres y ventisqueros es

la parte facil. Pero eso no es todo. ¢ Cémo puede ser que un bosque valdiviano,
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tupido y verde, sea considerado parte de la Pata gonia? La palabra Patagonia es
tan evocativa, tan romantica, no solo para extranjeros, sino que también para

las comunidades locales de Chile y Argentina, que a veces pareciera que todos
quisieran reclamar su parte en esta Patagonia mistica. No es necesari o tomar
partido. Hay mucho mas Patagonia en el lado argentino que en el sur de Chile.

Pero este libro, este viaje que compartimos con ustedes, es un recorrido de dos

regiones contiguas en el sur de Chile: Palena y Aysén, Patagonia al fin y al cabo.

Desde | uego no es toda la Patagonia, porque una gran parte de la Patagonia
chilena est§8 a%n m8s al suro.

En iLa Patagoni a Desconoci dao, | a natur al

articulador del relato estd conformado por imagenes del paisaje, de la floray la
fauna; de las 103 fotografias que componen el texto solo tres incluyen a

personas y son fAhombreso, no hay mujeres

humanos, ila mayor2za de | os habitantes
Patagonia. Los verdaderos habitantes d e | a Patagonia son
pueda parecer una exageracion, nos nuestra una Patagonia casi deshabitada,
estableciéndose esto como una perspectiva para acercarse y entender este
territorio. ( Figura 35 y Figura 36).

Figura 35. Paisaje silvestre que resalta la inconmensurable belleza.
Fuente: Waidhofer y Tejada  -Flores, 2011.
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Figura 36. Prototipo  de habitante de Aysén.
Fuente: Waidhofer y Tejada  -Flores, 2011.

Cuando se realiza el ejercicio de entender las imagenes fotograficas como una

forma de representar la realidad, y por medio de ellas definirla, no sélo se

pueden entender como una manera de m irar aquello que esta fuera de nosotros,

un paseo por lo exdético y lo extrafio, sino también representa aquello arraigado

en el interior de cada observador. Las fotografias de Waidhofer, son imagenes

gue debido a su circulacion y la potencia del discurso qu e construyen, generan
un imaginario, es decir, un relato veridico de la Patagonia. Las fotografias como
imagenes que circulan en la sociedad influencian la forma de ver aquella realidad

gue representan, debido a que apelan al dominio de lo simbdlico tejien do una
trama de sentido, a través de las cuales los discursos se traspasan al resto de la
sociedad. Esto permite plantear que las fotografias no sélo son discurso estético

sino tambi ®n cul tur al , ¢/ Estédsemgreamenazadalpbefjenal?2 t i co 0
¢,Debe ser la perfeccion siempre un preludio del saqueo? Sin lugar a dudas, es

solo un accidente que el sur secreto de Chile sea tan virgen, tan pristino. Un
accidente de la geografia: la naturaleza se encargd de poner obstaculos en el

camino, literalmente ob  staculos en el camino, cerrando todas las rutas desde el
populoso norte, poniéndole freno efectivamente al desarrollo industrial moderno

antes incluso de que comenzara. jQué suerte! El resultado es un lugar casi
perfecto. Casi intocado. Casi desconocido. P ero la suerte se puede acabar. Y
muchos en el sur sienten que | a suerte de | a
(Waidhofery Tejada -Flores, 2011: 115).
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Una tercera forma de ver la Patagonia a partir de sus atributos, es la que la

consider a cC omo und ad aentde fielciumisos, cComo un e
usufructo. f é Se encuentran alli todos los elementos que podrian exigir de la

naturaleza campos productivos, vegetacion lozana i vigorosa, maderas,

abundancia de caza i de pesca, solo falta la mano del hombre, e su int eligencia,
Sus recursos, sus capitales, para hacer de aquellas tierras abandonadas otros
tant os focos de producci -n gue I e creen una Vv

(Westhoff, 1867).

Este relato forma parte de las Memorias de Felipe Westhoff, un empresario de

origen lituano, quien fuera nombrado por el Gobierno chileno como Subdelegado

maritimo del archipiélago de los Chonos y de las Guaitecas, en 1859, y fundador

de Melinka, puerta de entrada a la Patagonia chilena, donde establecio el centro

operativo para la extraccion y procesamiento bésico del ciprés, recurso
originalmente destinado a la construccibn de durmientes para las vias del
ferrocarril en el norte del pais y en Perua. En dicho relato se puede establecer una

mirada del territorio centrada en la dimens i6n del usufructo, s6lo como un lugar

de extraccion de recursos. Pero también sefiala uno de los antecedentes mas
relevante en la historia social y econémica de la regién Patagénica, el cual es la
ireocupaci -no de | as costas ai saeidniinteassrayi ni ci ada
extensiva del ciprés de las Guaitecas. Se calcula que el Subdelegado moviliz6 a

mas de tres mil personas por los archipiélagos, por tanto lo origenes culturales

de gran parte de los habitantes del litoral de Aysén y de toda la Patagonia c hilena
se encuentra entre quienes hab itan la zona bentdnica chilota - Guaitecas, Huichas
y en parte Puerto Aysén - (Saavedra, 2007).

La migracion desde Chiloé a la zona Patagonica tiene, tanto una importancia

histérico -productiva como cultural. Es asi como en el documento de la Estrategia

Regi onal de Desarroll o de Ays @ins esre cehsipeoctiefdi ctar ag
espacio de Aysén y de la Patagonia y en cada sitio que se instala, reproduce a

escala los usos y costumbres originarios, adaptandolos a las con diciones
ambientales y social es de ciaAgsén, 200040EY). Poysut i e mpo o (
parte, |l a Estrategia Regional de Mlasguaceésivasnes t amb

procesos de migracion generados desde el siglo XIX y principios del siglo XX,
territorio que acogié principalmente a inmigrantes croatas (ex yugoslavos),
ingleses, asi como una fuerte corriente migratoria proveniente desde la Isla de
Chi | o ® 0 Mdgéaldhés, 2010:6).

Por otro lado, en el extremo mas austral de Patagonia, desde Magallanes, el

historiador Mateo Matrtinic, nos sefiala que, il a Patagonia, de mediados
pasado, era toda entera una frontera que la civilizacion y el progreso debian

sobrepasar y conquistar: inmensa, desconocida, a merced del aborigen

trashumante, territorio al cual el hombre blanco sélo se asomaba por dos o tres

puntitos escasos de su enorme costa sur y oriental. Este era el ambiente

geografico donde se dio esta peculiar profesion que se adquiria solo después de

correr |l eguas y | eguas vy (Maniracsl98)ur o aprendi zaj eo
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La dificil habitabilidad de la Patagonia magallanica, es una caracteristica

fundament al del territorio desdl®ms douprineeros st ami ent
asentamientos espafioles [en lo que hoy se conoce como region de Magallanes]

fueron las ¢ iudades de Nombre de JeslUs y Rey don Felipe, fundadas por

Sarmiento de Gamboa en 1584, cuya poblacion desaparecié por inanicién y

enfermedades. Los intentos de poblamiento no se reanudaron hasta el siglo XIX,

cuando se fundd en 1843 el Fuerte Bulnes, cuya poblacién fue mas tarde

trasladada a Punta Arenas (ERD  -Magallanes, 2010:10).

Después del tratado de limites suscrito entre las Republicas de Chile y Argentina

el 23 de julio de 1881, pone fin a la disputa por el dominio de la Patagonia y
Tierra del Fuego, v el Laudo Arbitral de S.M. Eduardo VII de Gran Bretafia de
1902, definieron los deslindes oriental y nororiental del territorio magallanico,
registrandolo con los mismos deslindes propuestos inicialmente, por otra parte,

los limites boreales (con la antig ua provincia de Llanquihue y posterior de Aysén)
quedaron definidos en 1848 y 1961, respectivamente. De esta manera la Regién

de Magallanes es la méas extensa del pais (132.033,5 kildmetros cuadrados), sin
considerar la dependencia de la antartica. La regio n de Magallanes comprende
la seccién austral de la Patagonia oriental, la zona sud occidental de la misma
(Benavides etal, 1999) (Figura 37).
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Figura 37. Mapa de ubicacién de la seccion Austral de la Patagonia Oriental, seccion
suboccidental de la misma y archipiélago de Tierra del Fuego.
Fuente: Benavides etal ., 1999.
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Todos los estudios e investigaciones para conocer y establecer los limites de la
Patagonia chilena permitieron que el gobierno central estableciera los
lineamientos para iniciar un incipiente proceso de colonizacion de esas tierras.

El marco productivo de las sociedades ganaderas que se instalaron en el

territorio, fue lo que promovi6 la ocupacion del territorio de Aysén de principios

del siglo XX. El Go bierno chileno comenz6 a otorgar sus tierras en concesion,

tanto a particulares como a empresarios ganaderos. La primera concesion se

efectué en 1893, cuando se le otorgé a Julio Subercaseaux, en calidad de

arriendo, 300.000 hect 8r e awa gdael |laan efispdoa rctoer rneosrptoen ddi
a la zona del Baker medio y superior. Sin embargo, el contrato caducoé sin que

se hiciera efectiva la ocupacion (Pomar, 1923: 15).

Solo a principios del siglo XX se instalaron las sociedades ganaderas en la region
de Aysén, con tres concesiones que dividieron el territorio aisenino.

f Por Decreto NA 1.882, del 23 de noviembre
I ndustrial de Ays®nod recibi- |l a concesi-n del
T En el afo 1924, se constituy:- | a fiSociedad Ga

hectéreas, las que fueron reducidas a 150.000 en 1931, y que en 1938
llegd a tener 80.000 ovinos; y,

T La ASociedad Explotadora del Bakerdo cuyos es
por Decreto del 23 de agosto de 1904. Estaba situada en el extremo sur
delaregibny mas vinculada con la zona de Magallanes (Mayorga, 1982).

Finalmente, una cuarta visién que parece relevante destacar es la creada por la
institucionalidad, es decir, municipalidades, gobiernos regionales, intendencias

y otras reparticiones publicas que, a través de distintos instrumentos de
planificacion territorial, crean una imagen del territorio sobre el cual
implementan distintas y variadas acciones, que permitiran mejorar las
condiciones de vida de las personas que habitan aquellos territorios.

Eneste caso se prestar8 especialbbpeeheoodngael as
crean sobre el territorio de la Patagonia chilena. La imagen -objetivo puede ser

entendida como una declaracion sobre lo que se desea lograr y se caracteriza

por expresar de una manera global las intenciones que mejor reflejan la situacion

deseada a largo plazo

La importancia que adquieren estos instrumentos de planificacion es por varias

razones. Primero, porque son una forma de acercarse a la realidad concreta de

un territorio, por lo tanto generan conocimiento sobre él. Segundo, porque

utilizan metodologias participativas, por lo que recogen el discurso de los actores

sociales directamente involucrados, como generadores y receptores, de las

iniciativas que finalmente se implementan . Y tercero, porque funcionan en

di stintas escal as: | ocal y regional (PLADECOG®G s,
fifortalecer la capacidad para articular territorialmente politicas, planes,
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programas y actores publicos y privados integrando la participacion de la
ciudadanza en el di sefo, i mpl ementaci-n y contro
9).

De esta manera, la Estrategia Regional de Desarrollo de la Region de Los Lagos,

establece que su imagen -obj et i vo par a euna Redéd @Gon ma&or§
cohesion e integra cidn social, donde la generacion del conocimiento es la base

para alcanzar el desarrollo; los sectores econdmicos relevantes agropecuario,

pesca y acuicultura y turismo, alcanzan los objetivos del desarrollo a través de

la competitividad regional con énfas is en la inclusividad y crecimiento sostenible;

potenciar un desarrollo local pertinente con identidad regional, respetando su

forma de vida y sus expresiones culturales; aspirar al desarrollo regional
incorporando los criterios de gestion sustentable y cu idado del medioambiente;

y promover la profundizacién de la democracia, la articulacion y asociatividad de

los distintos actores publicos - privados, para generar una vision compartida de

| os objetivos de des arLosddgbsp2009.e ®).onal 6 ( ERD

En términos estratégicos, relativos a la Patagonia chilena, establece que la
ciudad de Chaitén (destruida por la erupcion del volcan del mismo nhombre) como

su puerta de ent r adaudad desChaitén,es§ eniplazab@ enauna
area nucleo de abastecimien  to, infraestructura y conectividad hacia la carretera

austral, |l as zonas fronterizas con Argentina y |
como |l a puerta de entrada a | a Patagoniao (I bzde
Ademds determina que una de sus zonas estratégicas de desarrollo sera la
Patagonia Verde, que fApara el afo 2020 consolida
de intereses especiales, haciendo uso de | a gran
(Id. 39).

Siguiendo el recorrido hacia el sur, la ERD de Aysén especifica su imagen T
objetivo de | a si g Baraeehdfe 2030aAysen sera ura region
integrada con amplia conectividad, lo que significara que su litoral y sus zonas

interiores se vinculen con el resto del territorio, con el pais y el mundo, de

manera fisica y virtual , lo que permitird un patron de poblamiento creciente y

mas equilibrado territorialmente, sin perjuicio de la consolidacion urbana de
Coyhaique y Puerto Aysén. Tendra una alta calidad de vida y una identidad

cultural consolidada alrededor del uso sustentab le de los recursos naturales,
enriguecida con sus diversas expresiones territoriales y por el aporte de nuevas
poblaciones y actividades, con capacidad de adaptacion e integracion de sus
cosmovisiones Yy ritmos de vida a nuevos procesos econémicos y cultura | es o
(ERD-Aysén, 2009: 138)

Uno de los propésitos a lograr, a través de la implementacion de la estrategia

de desarrollo, esla integracion de la Patagonia Occidental; dadas las dificultades

de conect i vi d@&aminovLlorgitudindl Austral y su red transversal
complementaria han permitido la integracion de la Patagonia Occidental al
continente. El impacto socio  -econdmico de dicha integracion se ha comenzado a
vislumbrar de manera cada vez mas evidente a partir de la explotacion de
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recursos naturales renovables (bosques, ganaderia, pesca, energia y turismo) y
recursos no renovables, como la mineria. Por lo mismo, se hace necesario el
reconocimiento de la Regién de Aysén, no sélo como un escenario productivo,

sino también, como un patrimonio ambiental d e gran biodiversidad acuatica y
terrestredo (Il b2zdem: 37)

El aspecto donde m8s <cl aramente se expresa #dlo
Aysén es en el proceso de configuracién de su identidad y la relacion con el

territorio, es as?2 (ue Afspnautaritolioccemichnzaalotteant es de

de Puerto Montt, configurdndose como un espacio inmerso y propio desde Chiloé

continental hacia el sur. La identidad de Ays®n |
lo patagédnico oriental y lo chileno popular, dando forma a un estilo de vida Unico

e irrepetible respecto de | os -0)ros estilos del

Por ultimo, en la Regién de Magallanes la imagen -objetivo es | & siguien
2020, la Region de Magallanes y Antértica chilena, habré logrado un crecimiento

y desarrollo econdémico sostenido y sustentable, contara con un sistema de leyes

e incentivos especiales que articulard una visién integrada de desarrollo, lo que

habra permitido superar la pobreza, respetando la diversidad sociocultural, con

empoderamiento ¢ iudadano y una valoracion del patrimonio natural y cultural,

gue otorgar8 un sello multicultur aMagalanes] a Pat agc
2010: 14).

Enrelacion a los lineamientos estratégicos de la Regién tanto en el temaindigena

como en el patrimonio cultural, especifican que Magall anes
reconocimiento de su condicién de Patagonia multicultural y de convivencia de

diversos pueblos indigenas; y cuyo patrimonio natural y cultural le otorga un

sell o distintivo de lldderRad5%.agonia chilenao (

Por otro lado, en términos de infraestructura portuaria y de conectividad
pretende ficonsol i dar elarincipa poto eleservigios masitmos
dela Patagonia, mediante el desarrollo de un sistema logistico portuario integral

que con sidera nodos en Punta Arenas, Puerto Natales, Puerto Williams y Puerto
Edén. Y fortalecer la conectividad, infraestructura e integracion regional
Patag-nica®0.(l d.: 19

A través de estos ejemplos de miradas o visiones diversas sobre la Patagonia,
se qui ere evidenciar la multiplicidad de discursos que se pueden generar sobre

un territorio, o interesante y el reto mayor, es ir construyendo de la manera mas

amplia, plural, integradora y holistica una estrategia que nos permita aproximar,

una definicion de | a Patagonia. Tal vez, una que integre de maneja justa y
equilibrada las distintas visiones que han generado del territorio patagonico. Y

como | o ha planteado el historiador Fernand Br auc
varias sociedades que coexisten, que se apoyan, bien o mal, las unas en las
otras. No hay un sistema, sino varios sistemas, no hay una jerarquia, sino varias
jerarquias; no hay un orden, sino varios. No hay un solo modo de produccion ni

una sola cultura. Hay tomas de conciencia, lenguas, artes de vivir. Todo hay que
ponerlo en plural (Braudel, 1993).
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La Patagonia resultante de todo este proceso, se muestra diversificada, tal vez
distinta; donde la economia, la ecologia e incluso las identidades operan como
elementos diversificadores. Sin embarg 0, conceptualmente la Patagonia no debe
perder su unicidad; es menester dar cuanta de las partes que la componen pero

sin perder el todo, que convergen formando su esencia.

2.3. Metodologia de Caracterizacion del Paisaje

El presente acapite esta basado y corresponde a transcripcion de resefias de los
siguientes trabajos, los cuales deben ser consultados y analizados para contar

con una descripcion formal y rigurosa del mismo: Gasté, Cosio y Panario, 1993;
MIDEPLAN 2005; Gasto y Vera, 2009 y Gast6, Subercase ux, Veray Tomic, 2012.

2.3.1. Paisaje

En América, el término paisaje ’ tiene un sentido equivalente a pais y su origen

es afin a pago, similar a la voz latina pagus . Del andlisis etimoldgico se deduce
que paisaje y pais son términos relativos a territorios propios vinculados con el
sentido de pertenencia a una época y lugar, tal como la Patagonia, con el cual

se establecen lazos de inmediacion cultural, correspondiente a la patria. Este

ultimo establece un acoplamiento afectivo y material entre actor y su am bito de
existencia. Para que el hombre pueda modelar a la naturaleza, debe ser capaz

de percibirla previamente, lo que lo transforma en un observador, y la haturaleza

como es lo observado o lo percibido, se convierte en un hecho.

Martinez de Pis6n (2004)  también le da un especial énfasis a la cultura al decir
que un paisaje no es solo un lugar, también es su imagen, y no reside solo en

la naturaleza, en la historia, en la estructura social, sino también en la cultura.

Es justamente en este paso donde empie za a tomar importancia la cultura de la
sociedad, de la sociedad como observador y de la tecnologia que se dispone, ya
que segun ésta sera su forma de actuar con respecto a la naturalezay al tipo de
paisajes que generara.

El concepto de paisaje cultural emergido como objeto transdisciplinario de
estudio. Para su comprension en el presente contexto, se requiere conocer la
expresion de las actividades culturales en el territorio y como tal, es fundamental

para el estudio de la sustentabilidad. En el present e siglo resulta ser un concepto
integrador del territorio con los actores y su articulacién a través de la tecnologia
(Figura 38).

7 Paisaje de latin pagus , que designa al lugar donde nace o vive una personay con el cual ésta se
identifica. Existen relaciones semanticas y vinculos conceptuales entre pais y paisaje que se

expresan en la proximidad fonética de las palabras francesas pays Yy paysage, las italianas  paese
y paesaggio , las inglesas land y landscape , las catalanas pays y paisatge vy las alemanas land y
landschaft . En América, con frecuencia se le da un significado de belleza, lo cual deriva de las

pinturas de la naturaleza inter venida, acepcién que luego evolucioné hacia el disefio estético del

paisaje.
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A partir de lo anterior, se define paisaje como la resultante cultural de las
sucesivas actividades e interacciones de la so ciedad sobre la naturaleza y a la
vez de ésta sobre la sociedad, siendo la naturaleza el ente considerado como
matriz generadora del paisaje cultural.

El paisaje es entonces, una resultante de la incorporacion y extraccion de
elementos, el cual se generan distintas soluciones de paisaje, tales como
delictual, estresado, cimarrén, agonizante y arménico.

Entorno original (matriz de fondo)
Cultura (paradigma)

Teenologia (operadores de artificializacian)

Paisaje Cultural (resultante)

Figura 38. Transito desde entorno original al paisaje cultural, representado como
sistema de conjuntos y subconjuntos.
Fuente: Gast6 etal. , 2010.

2.3.2. Sistema de Clasificacion del Paisaje

El sistema de caracterizacién del paisaje de una zona, tal como la Patagonia
incluye tres elementos fundamentales, territorial, geoadministrativo -gestional e
institucional -antrépico.

2.3.2.1. Escala Territorial
La escala territorial es la proporcion entre el tamafio real del fenémeno, en este
caso cada zona, region, provincia, comuna y predio del territorio incluido el
tamafo de su representacion cartografica. Se representa por una proporcion
numérica entre la longitud del elemento en el fenédmeno y el area del mismo
elemento en la carta.

La escala de trabajo utilizada para describir las estructuras internas de una
region esta determinada por los siguientes factores: tamafio y de talle de las
estructuras gque se pretende describir; diversidad de la informacién
representada; nivel de resolucion deseado; componente de que se trate; y
naturaleza del problema.

Las escalas territoriales varian entre extremos muy amplios tales como
1:50.000.000 para la represen tacion de cartas mundiales ¢ 1:1.000 para la
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representacion de cartas prediales o de asentamientos. La escala 1:1.000, por
ejemplo significa que 1cm en la carta representa 10m en el territorio.

a) Escala Geoadministrativa -Gestional

La escala de trabajo vari a desde las unidades mayores, tal como pais o region
hasta las menores como comuna o predio, donde las escalas son mayores.

Los fenémenos que ocurren dentro del @mbito regional presentan una dinamica

gue se expresa en diversas magnitudes de acuerdo con su s caracteristicas
propias. El material geoldgico varia en lapsos de decenas de millones de afios,

por lo cual no se requiere hacer descripciones frecuentes de estas
caracteristicas. Lo mismo ocurre a nivel macroclimético.

Los procesos geomorfolégicos natur ales ocurren también en lapsos prolongados

de miles de millones de afios, por lo que no es necesario describirlos a intervalos
frecuentes de afos. Los procesos edéficos también requieren de periodos
prolongados; las series de suelos no cambian constantement e, por lo cual se
considera como variable permanente, al igual que las anteriores.

Las variables de uso del territorio y las tecnologias aplicadas, a diferencia de las
anteriores, varian constantemente, por lo que deben actualizarse de acuerdo
con su vari abilidad y dindmica. En zonas de uso més intensivo, la actualizacion
debe ser permanente: anual, quinquenal o decenal. En cualquier circunstancia y
variables, el hecho de contar con una matriz de fondo debidamente estructurada,
facilita las labores de actu  alizacion.

b) Escala Tecnologia Institucion
Los estructuras tecnoldgicas de los territorios de mayor jerarquia como pais o
region son de mayor permanencia que las estructuras locales, tal como comunas
y predios, por lo cual su nivel de detalle y frecuencia d e caracterizacion debe ser
también mayor.

La escala elegida en cada caso debe ser aquella que permita representar
cabalmente el fenbmeno que se esta describiendo. Esta caracterizacion debe

incluir la totalidad de las tecnologias incorporadas al territorio , COMo asi mismo
a la institucionalidad vigente en cada caso.

¢) Acoplamiento Fenémeno -Entorno
Los procesos que ocurren en una zona especifica no son independientes de su
entorno. Las regiones del pais estan conectadas y relacionadas con los demas
regiones d e pais a través de vias de comunicacion terrestre, marina, aérea, y
virtuales. Los caminos de la mas diversa naturaleza, permiten el transporte de
vehiculos, productos y personas con el entorno de la region. Lo mismo ocurre
con los puertos maritimos y aero puertos. Las aduanas y controles son
impedancias que limitan o regulan el movimiento.
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Las masas de aire contaminados o no suelen también desplazarse hacia fuera o
dentro de la regién, tal como la lluvia acida. Lo mismo ocurre con las masas de
aguay los f ertilizantes sélidos.

Las conexiones de cada zona especifica con su entorno pueden ser, tanto con
otras zonas del pais, como con otros paises o0 con otras macrorregiones distintas.
Cualquiera que sea el caso , debe n estar identificadas y cuantificadas. Asim
también deben determinarse sus relaciones con los niveles administrativos
inferiores, tales como la provincia, comuna, predio.

d) Ritmo y Direccién del Cambio
Es la secuencia de ocurrencia de eventos analogos que se repiten intensivamente
en el tiempo. Existe, por lo tanto, un mismo evento que ocurre en u
determinado lugar, el cual, luego de transcurrido un lapso desde el evento, no
se produce, vuelve a ocurrir. Es por ello que incorpora cuatro componentes

n

ismo,

principales: evento, lugar de ocurrencia, laps o de inactividad e instante de

ocurrencia.

A modo de ejemplo puede citarse las estaciones del afio que ocurren en lapsos
diferidos para cada regién y con caracteristicas especificas. Otros ritmos

naturales que ocurren en algunas zonas son: sequias, aluvion es, tsunamis,

erupciones, inundaciones, corrientes marinas, incendiaos, etc. Existen ademas
ritmos de gestion territorial tales como cosechas forestales, periodos de caza y

pesca. Algunos procesos no son ritmicos, sino direccionales tales como la

extracci6 n minera, el crecimiento urbano, la erosibn de suelos y |
desertificacion.

También destacan los ritmos de poblamiento, periodo de vacaciones e incluso
los movimientos diarios 0 semanales de la poblacion.

a

El acoplamiento de la sociedad, tecnologia, insti tucionalidad y territorio con su

entorno evoluciona direccional y constantemente de acuerdo a la época y lugar.
Es por ello que su representacion debe variar temporal y localmente segun las
circunstancias.

2.3.2.2. Sistema de Clasificaciéon de Ecorregiones

El sistema de clasificacion de ecorregiones territoriales, es utilizado para

identificar y caracterizar el territorio, a través de dos tipos de jerarquias, una

ecoldgicay otra administrativa. Es importante destacar una de las caracteristicas
de este sistema, la  transitividad, que permite realizar el cambio desde
descripcion ecoldgica a la administrativa, y viceversa. Ademas, de la codificacion
ecoldgica y administrativa que permite desarrollar bases de datos y acceder a la
informacién cuando esto sea requerido

El sistema de clasificacion de ecorregiones territoriales, estd compuesto por
nueve categorias, que ordenados en una jerarquia de mayor a menor

la
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permanencia, de acuerdo a las variables ecosistémicas que las definen,

corresponden a (Gasto6, Cosio y Panario , 1993) (Figura 39).
Grupo de Categor ias Variable
categor ias ecol 6gicas delimitante
1. Reino Clima
2. Dominio Clima
Ser — 3. Provincia Clima
4. Distrito Geoforma
5. Sitio Ambiente ed afico
Estar 6. Uso Atrtificial
7. Estilo Atrtificial
Juicio de Valores — " 8. Condici 6n Valorativo
Din 4mica — 9.Tendencia Cambio de estado

Figura 39 .Esquema de categorias del Sistema de Clasificacion de Ecorregiones.
Fuente: adaptado de Gastd, Cosio y Panario, 1993.

Cada categoria y clase, ademas de la variable que las definen, se caracteriza por

el resto de las propiedades ecosistémicas correspondientes a su nivel jerarquico,

sea clima (Kdppen, 1923, 1948), geoforma (Murphy, 1967), ambiente edafico y
grado y tipo de artificializacion, entre varios seguin corresponda. En el nivel de
generalizacion pertinente a la categoria y las clases en que se subdivide, estan
determinadas por una variable ecosistémica, de acuerdo al sistema de
clasificacion. Una categoria corresponde a un determinado nivel de resolucién,
en el cual son validas las decisiones que se tomen.

El nivel de resolucion de una determinada categoria, tiene una escala
cartogréfica en que puede ser representada la ubicacion y delimitacién espacial

0 geografica de las unidades taxonémicas y toda la informacién que contenga,

factible de representar en una carta (Gasté, Cosio y Panario, 1993) (Cuadro 2,
Cuadro 3, Figura 40, Figura 41 y Figura 42).

El nimero de categorias o niveles puede ser aumentado, en el caso que se
estime conveniente detallar con mayor precision alguna categoria en particular.

Para ello, se sugiere anteponer el prefijo "sub" a la categoria en cuestion.
Ejemplo: Dominio - Subdominio.
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Cuadro 2. Esquema de las caracteristicas fundamentales del sistema de clasificacion
de ecorregiones

Jerarquia de
Permanencia

Agrupacion
de categorias

Alta

Ser o niveles
mas

permanentes

del sistema

Estar o esta -
dos
circunstanciale
s del sistema

Juicio de
valores del
estado real en
relacion al
ideal

) Dinamica
Baja

Categoria Variables
Ecolégica - determinantes
territ orial
Reino Climatica
Dominio Climatica
Provincia Climatica
Distrito Geoforma
Sitio Ambito edéfico
Uso Proposito
antropico del uso
Estilo Tipo y grado de
artificializacion
Condicién Estado del
ecosistema
. Cambio
Tendencia instantaneo de
estado

Fuente: adaptado de Gast6, Silva y Cosio, 1990

Clasificacion

Zonas
Fundamentales de
KOPPEN (1923)

Tipos Fundame n
tales de Képpen

Variedades esp.,
Variedades gen. y
Alternativas gen. de
Kdppen

Regiones
Topogréficas de
MURPHY (1967,

1968). Pendiente
(PANARIO etal ,
1987)

Text., prof.,
hidromorfismo y
variables adicionales
(DYKSTERHUIS,
1949; PANARIO et
al, 1987)

Usos de la tierra

(FORESTSERVICE,19

65; MCARDLE,1960;
GALLARDO y
GASTO,1987)

Estilos de Agricultura
(GALLARDO y
GASTO, 1987)

Estado estimado
segun esc. relativa
desde excelente a

muy pobre

(DYKSTERHUIS,

1949)

Estabilidad y
direccién del cambio
(BAILEY, 1945)

Nivel adm.
equivalente de
Resolucion

Continente

Pais

Provincia
(administrativa)

Municipio, predio

Predio, cercado

Uso

Estilo

Condicién

Tendencia

Escala
Cartogréfica
aproximada

1:50.000.000

1:10.000.000

1:2.000.000

1:100.000

1:10.000

2 1:2.000

2 1:1.000

2 1:1.000

2 1:1.000
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r>2t r<2t+c r<t+c
Todo el aff Principalmente | Principalmente | Insuficiente per | Principalmente | Principalmente | Escaza pero | Principalmente | Principalmente
odo efano verano invierno todo el afio verano invierno irregular verano invierno CALIDO
SELVA SABANA SABANA ESTEPARIO DESERTICO
r<2t+14 | r<2t+28 r<2t r<t+7 r<t+14 r<t
t?18° Af A As
W BS BS BS BW
ty, > 10° 9
0°<ty, <10° FRIO FRIO :{
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> 0
ti2> 0 EF
B} - FRIO
HUMEDO < PRECIPITACION (cm) » SECO
NEVADO SecOo  [iBoReAL [l TEMPLADO TROPICAL
Figura 40 . Esquema de relacion entre temperatura y humedad que caracteriza a los
Reinosy Dominios.
Fuente: adaptado de Gastd, Cosio y Panario, 1993.
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Figura 41.

Fuente: Gast6, Cosio y Panario, 1993.

Dominio

Imagen de Carta de Ecorregiones de Sudameérica a nivel de Reino y
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Cuadro 3. Esquema del cuadro general de sitios posibles en cada Provincia y Distrito

HIDROMORFISMO

. 1 2 B8 4 5] 6 7 8 9
CODIGO SITIO Hidromérfico |Hidromérfico |Hidromérfico |Hidromérfico |Hidromérfico |Hidromérfico
permanente |permanente |permanente |estacional estacional estacional Drenaje lento| Drenaje medid Drenaje rapidd
superficial medio profundo superficial medio profundo
=] 1 [Liviana-Delgado 11 12 13 14 15 16 17 18 19
=1l 2 |Vedia-Deigado 21 22 23 24 25 26 27 28 29
% 3 |Pesada-Delgado 31 32 33 34 35 36 37 38 39
I'ol' 4 |Liviana-Mediano 41 42 43 44 45 46 47 48 49
E. 5 |Media-Mediano 51 52 53 54 55 56 57 58 59
é 6 |Pesada-Mediano 61 62 63 64 65 66 67 68 69
>|2< 7 |Liviana-Profundo 71 72 73 74 75 76 77 78 79
E 8 [Media-Profundo 81 82 83 84 85 86 87 88 89
9 |Pesada-Profundo 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Fuente: Adaptado de  Panario etal. 1988

Otras variables complementarias en la caracterizacion del Sitio son opcionales,
dependiendo de la importancia, tanto por ser limitantes o por otros atributos que

posea el Sitio. En cada caso, se elige s6lo una cuando corresponda, o bie n
ninguna, cuando basta con TXPR e HIDR para su descripcién (Panario etal ,1988;
Gasto, Silva y Cosio, 1990). Tales como, pendiente, exposicién, reaccion,

salinidad - sodio, fertilidad, pedregosidad, materia organica e inundacion.

2.3.2.3. Geoadministracion

El sistema de clasificacién administrativa de los espacios ecorregionales, define
a diez categorias, las que se ordenan de mayor a menor permanencia de acuerdo
a las variables que las definen, (Gasto, Cosio y Panario, 1993) y corresponden
a las siguientes:

1. Continente

2. Pais
3. Regiodn Provincia
4. Municipio
5. Predio
6. Cercado
7. Uso
8. Estilo
9. Condicion

10. Tendencia

Cada categoria se define a través de las variables determinantes. Su clasificacion

se establece por los restantes atributos administrativos que corresponden a los
organismos continentales, nacionales, locales o privados que organizan y
administran cada espacio (  Cuadro 4).

Las categorias superiores son de naturaleza meramente geoadministrativa
donde los elementos del recurso natural se incorporan solamente en un contexto
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estadistico, levemente relacionado co n su dimension ambiental. Las escalas de
trabajo varian desde pequefas a grandes. Las variables que caracterizan a los
fendbmenos del territorio, s6lo se incorporan en un grado de abstraccion relativo

al del ecosistema.

Las categorias intermedias combinan elementos administrativos con los
elementos pertenecientes al recurso natural y con la tecnologia, tal como ocurre

con el municipio y el predio. La microzona, tal como cercado es la unidad de
referencia y de andlisis donde se localizan las bases de datos a dministrativas.
Los atributos ecologicos del espacio se referencian al cercado, como unidad
fundamental de gestidén. Corresponde a una subdivision del espacio predial, la

cual usualmente corresponde a: potrero, cuartel, encierro o rodal.

Las categorias inf eriores de la clasificacion, que determinan el uso del cercado,

se refieren al Uso y Estilo, y son iguales a los correspondientes al sistema
ecoldgico territorial. Es natural que asi sea, debido a que se trata de administrar

y gestionar la insercion del pa isaje en el recurso natural. El estado de la unidad
zonal se debe, finalmente, valorar de acuerdo a normas similares a las del
sistema ecoldgico, aunque considerando como propdsito final, la obtencién de

un beneficio cuantificable a través de una evaluacio n antropologica a nivel de
predio, comuna, region o pais.

Cuadro 4. Esquema caracteristicas fundamentales del sistema de clasificacion
geoadministrativa de ecorregiones.

Jerarquia y Categoria Variables Clasificacion Nivel territorial y Escala
Permanencia administrativa Determinantes ecorregional de cartogréafica
resolucion aprox.
equivalente
Alta . . . . .
Continente Proximidad Proximidad espacial y Reino 1:50.000.000
continental relaciones de flujo en
grandes zonas o
continentes
Pais Autonomia Espacio administrado por Dominio 1:10.000.000
un estado autbnomo
Provincia Local Administracion local del Provincia 1:2.000.000
estado
Municipio Local - Recursos Administracién  publica Distrito - Sitio 2 1:100.000
de recursos
Predio Recursos - privados Administracién  privada Distrito - Sitio 2 1:10.000
de recursos
Cercado Gestion Gestion  del  recurso Sitio 2 1:10.000
natural en el predio
Uso Proposito Propésito  antrépico o Uso 2 1:2.000
destino
Estilo Atrtificializaciéon Tecnologia. Tipo y grado Estilo 2 1:1.000
de artificializacion
(Gallardo y Gast6, 1987)
Condicién Estado Estado relativo en Condicién 2 1:1.000
relaciéon a un patron de
optimalidad
Baja Tendencia Cambio instantaneo Direccién instantanea del Tendencia 2 1:1.000

de estado

cambio
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Fuente: adaptado de Gasté, Cosio y Panario, 1993

Sitio y Cercado son los equivalentes empleados como unidades fundamentales
de referencia del sistema de ecorregional de clasificacién de los espacios y del
sistema geoadministrativo, respectivamente. En las categorias municipal y
ongruencia generalizada entre
administrativos, correspondientes al cercado y aquella de los espacios ecoldgicos
o sitios. Es por ello que las descripciones cartograficas se requieren indicar el

predial,

uso v el estilo asignado a cada sitio y cercado.

se destaca la

los espacios

Normalmente un cercado abarca

varios sitios diferentes y sus limites no corresponden entre si. A la inversa, un

mismo sitio se puede presentar a la vez en varios cercados. Las estadisticas
prediales de produccion y gestion se realizan a nivel de cercado y
necesariamente una valoracion economica, lo cual se realiza normalmente a

no conllevan

nivel predial, sin incorporar su dimensién espacial ni topoldgica ( Cuadro 5).
Cuadro 5. Esquema general del siste ma de clasificacion del paisaje
Organizacién
L administrativa Escala
. Territorio Actores e .
Jerarquia a - L . y de Gestion Relevante
Ecorregion Institucionalidad .
geoadministrat general
iva
Alta
Reino _ Acuerdos Continente y 1:50.000.000
internacionales mundo
Poder del Estado:
Dominio Ministerios, Pais 1:8.000.000
legislativo, judicial,
contraloria
Ser
Primer Nivel Intendente Regién 1:1.000.000
Empirico Provincia
Gobernadores Provincia 1:250.000
Distrito Alcaldes Comuna 1:50.000
Duefios,
Sitio trabajadores, Predio, cercado 1:10.000
pobladores
Estar
Paisaje Uso 2 1:5.000
Segundo Nivel
Actores Estilo 2 1:2.500
Tercer Nivel Condicién
v Valores
Normativo Todas las escalas
Politicas y legalidad
Cuarto Nivel Tendencia
Baja Valoracion Todas las escalas

Etica y Estética
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Fuente: adaptado de Gasté, Cosio y Panario, 1993

2.3.3.  Encuadre

Como una primera etapa en el proceso de caracterizacion del paisaje se deben
considerar los elementos interactuantes en su construccién. Los actores sociales
dados por su cultura, la sociedad, e identidad y el territorio dado por su
naturaleza, recursos naturales y los posibles servicios que genera. Como
producto de la articulacién de ambos s e tiene la tecnologia, las instituciones y
las normativas.

Como una expresion central se tiene el proceso general de paisajizacion, la cual
conduce necesariamente al paisaje. Se debe aceptar que, con respecto a las

cosas complejas e importantes, los conce ptos no se definen jamas por sus
fronteras, sino por su ndcleo o centro. Es una idea anticartesiana, en el sentido

que Descartes trataba anticlaridad y distincion como caracteristicas intrinsecas

de la verdad de unaidea. No hay que definir lo importante, tal como la Patagonia
por sus fronteras. Las fronteras son siempre barreras, son siempre insuficientes.

Hay que tratar de definir las cosas importantes por el corazén y esa definicion
requiere, con frecuencia, macroconceptos (Morin, 1990).

En la metodologia de caracterizacion fisica del paisaje, se tiene tres directrices
fundamentales o ejes para su localizacion: tiempo, espacio y actividades. En
términos antropolégicos estas tres variables corresponden a época, lugar y
cultura.

El centro estda es trechamente ligado al concepto de centro -periferia ( heartland -
hinterland ), el que no puede ser analizado independiente mente de la frontera y

de los limites. El limite es un concepto lineal que demarca y delimita dos o mas

territorios contiguos en distinto s lugares.

El limite 8 es una linea que encierra un determinado territorio. En términos
generales se ve que el concepto de limite tiene implicito un sentido del extremo

al que puede llegar algo y de separacion de lo que sigue mas alla. Es por ello

qgue el t razado del limite deriva del establecimiento de zonas, en escalas
variables, dadas tanto por caracteristicas ecoldgicas del recurso como por
razones administrativas. En este contexto el concepto de escala de trabajo es
fundamental. A nivel del Estado y de un pais se establece un solo limite global,
lo cual constituye el origen del centralismo; aun cuando en su interior existan

otras zonas y limites diferentes tanto o0 méas relevantes que el nacional.

8 El concepto data del afio 1438. Proviene del latin: limes, limitis, que signi fica: fsender o
dos camposo, Al 2mite, fronterad (Coromi nasmnegacéptmdasual , 1991)
por la RAE (2001) para el concepto, se encuentran: Término, confin o lindero de reinos, provincias

0 posesiones diferentes, los cuales deben deslindarse, es decir, sefialar y distinguir los términos

de un lugar, provincia o heredad; Linea rea | 0 imaginaria que separa dos terrenos, dos paises, dos

territorios y; extremo que puede alcanzar lo fisico y lo animico.
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En oposicion, o como complemento al concepto abstracto de limite, esta el
concepto de frontera  °.

El concepto de frontera, al igual que el concepto de limite, incluye la nocién de
extremo, pero a diferencia de este tiene implicita una nocién de lo concreto. La

frontera es la nocién espacial que se extiende a ambo s costados de la linea
limitrofe. Es la faja localizada a ambos costados del limite que establece el frente

de contacto entre dos zonas contiguas, por lo cual constituye una zona ecotonal

y politica.

Normalmente, las fronteras de un pais o una zona surgen del arreglo entre ellos,
por lo cual los Estados realizan numerosas actividades para su delimitacion, lo

que no ocurre con las fronteras interiores de ordenacion de las zonas y subzonas.

La frontera es la periferia, por lo cual su consistencia es mayor de acuerdo al
grado de energia y poder que presente el centro o heartland

La periferia, o hinterland, es el espacio que media entre el centro y la frontera,

lo cual esta dado por la capacidad y poder del nicleo central y por las distancias

y conexiones que  existan entre el centro o ndcleo y el limite fronterizo. Nace asi
el modelo centro -periferia que constituye la base del centralismo tanto como
dogma como por ser la resultante de un proceso complejo, abierto y adaptativo.

El centro se puede definir como un caso puntual de centralizacion. Esta ultima
es la ordenacion de un sistema complejo adaptativo, la que pasa por etapas que

se pueden definir a partir de las propiedades formales de los sistemas
cibern®ticos propuestas por Von) Biehastempaanf fy (DO
son: totalidad indiferenciada con minima relacion entre los elementos del
sistema, segregacion progresiva de subsistemas y procesos y control
mecanizado en un contexto de centralizacién y desarrollo de la identidad del
sistema. En esta Ult ima etapa el sistema mecanizado es regido por un punto
céntrico de localizacién jerarquica, en este caso territorial y administrativo, que
actlia como generador del orden y de los mecanismos adaptativos del sistema
territorial.

En relacion conlametodolo  gia de caracterizacion del territorio, se plantea, desde

una base jerarquica de unidades neoadministrativas y de gestion, tales como
continente, pais, region, provincia, comuna, subcomuna y predios. Cada una de

estas se plantea como centro e Hinterland , siendo su frontera las categorias
superiores e inferiores. Las escalas de tiempo y espacio se deben ajustar a las
caracteristicas y nivel de resolucién pertinente a cada categoria. Todo esto
incluye, ademas al sistema territorial de caracterizacion. , referi do a cada una.

9 Segun la RAE (2001), significa: Puesto y colocado en frente y, confin de un Estado.
Etimoldgicamente, frontera data del afio 1140y p roviene del término frente, que se puede definir
segun la RAE (2001) como parte delantera de una cosa, a diferencia de sus lados (femenino, la
frente) y, hacia adelante (masculino, el frente).
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Dicho en otras palabras, una caracterizacion de la Patagonia debe ser distinta
que una caracterizacion de una regién administrativa, tal como la region de
Aysén, donde los componentes, variables, tiempos y cultura se representan en
escalas diferentes.

Asi mismo, una comuna se caracteriza con componentes y escalas diferentes
que una regién o provincia.

Algo similar ocurre con la dimensién territorial y ecorregional, donde el Reino se
describe a distintas escalas y componentes que el Dominio. En las jerarquias
intermedias y menores, tal como Sitio las diferentes componentes y variables
son también diferen tes.

La caracterizacion territorial del paisaje debe ser planteada a partir de su
encuadre o localizacién dada del problema en un instante, espacio y actividades
determinados.

a) Dimensién dada por las cuatro variables referidas a antropocentrismo,
egocent rismo, local y global.

b) Actuaciones referidas a acuerdos internacionales y nacionales, ética y
estética, sociedad civil gobernanza del paisaje.

¢) Localizacion geogréfica

d) Clasificacion administrativa

e) Clasificacion ecorregional

f) Escala territorial

g) Escalatempora |

h) Escala de actividades culturales

i) Dinamica del paisaje

i) Ritmosy direcciones

k) acoplamiento con el entorno.

2.3.4. Caracterizacion Territorial

El mundo de la natural constituye la matriz de fondo en donde la especie humana

ha evolucionado durante un largo perio do de tiempo, lo cual ha conducido
complementariamente a la ruralidad y al urbanismo, dejando ocasionalmente

areas silvestres complementarias (Gasté, 1980, Pointing, 1992). Se genera en

esta forma paisajes con diversos grados de artificializacion, simultan eamente
con otros que presentan magnitudes variables de naturalidad.

Desde la época presocrética de Anaxagoras, se sostiene que ninguna cosa, nace
0 muere, sino que surgen a partir de las cosas que ya lo son, tal como ocurre

con la naturaleza, la cual al artificializarse se transforma en paisaje cultural los
recursos naturales son una fuente de existencia y suministro de la civilizacién y
actian como soporte de vida en su dominio de existencia (Rdling, 2000). Es por

esto que las reservas de dichos recursos se deben mantener en forma
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sustentable. Son las actividades agrondémicas las que principalmente ordenan,
gestionan y administran dichos recursos. Complementariamente, el ecosistema

es un concepto que permite localizar e integrar las diversas disciplinas qu e
conforman la ciencia agronémica en un dialogo transdisciplinario.

Recientemente emerge con fuerza el concepto de paisaje cultural, el cual surge
desde las actuaciones que realizan los actores sociales en el territorio en un
cierto contexto cultural e integrando las distintas dimensiones del desarrollo y la
sustentabilidad. Todo esto ocurre en un proceso coevolutivo de la sociedad con

la naturaleza y de los actores sociales con su entorno.

El territorio puede ser concebi doeawlomen Afuna por
terrestre o acuético perteneciente a un predio, comuna, provincia, region o

naci (Nawa etal ., 1996). El territorio es ocupado por la sociedad, y su origen

surge desde la interaccion de tres componentes principales: la naturaleza, la

socied ad y la tecnologia. La naturaleza es anterior al hombre, lo que le otorga

una connotacion evolutiva distinta. EI hombre desarrolla la cultura como una

forma de relacionarse con el mundo y de construir su mundo, organizandose
gradualmente en estructuras de creciente complejidad que incorporan sus
dimensiones étnicas, politicas y laborales, entre otras, generando la
socioestructura. De la integracion de la naturaleza con la socioestructura emerge

la tecnologia como un componente articulador entre ambos. Este proceso da
origen a un sistema territorial que va constituyéndose como una unidad integral

(Nava etal ., 1996; Gastdo etal ., 2002).

Céataldi, matematico y disefiador de Bolonia, planteaba en el siglo XVI que el
hombre modifica la naturaleza hasta que la tra nsforma gradualmente en su
paisaje cultural. Con ello genera un escenario sustentable o insustentable segln

el comportamiento de las personas y en definitiva el estilo de actuacién de los
actores sociales (Figura 43).

Jerarquia Estructura Premisas Principio Limites  yUmbrales
territorial valdricas planificacién I6gicos
Minimizar Viabilidad
Alta Naturaleza — Sostenibilidad — . i — Situacional
Impacto Aceptabilidad
| | Licitud
Sociedad — Equidad — gualar — Valdrica
oportunidades Prioridad
. Eficacia
Baja Tecnologia— Productividad — Pot(i_r:mdar —Instrumental<:
aptitu Eficiencia

Figura 43 . Modelo de planificacion y disefio del pasaje cultural para darle gobernanza
sustentable al territorio.

Fuente: MIDEPLAN, 2005.
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2.3.4.1. Variables Fisicas

De acuerdo con la identificacion del problema y su correspondiente ubicacion en

el nivel jerarquico, se  determina el tipo de informacion fisica a recolectar. Esta
debe satisfacer las necesidades de las etapa posteriores de prospectiva y
modelacion de escenarios, en relacion a su encuadre territorial. En esta etapa

se prepara la informacion de mayor jerarquia correspondiente a cada nivel, la
cual debe ser recolectada en cualquier situacion de que se trate. El resto debe
determinarse de acuerdo a los objetivos de la planificacion y en funcion de las
necesidades de informacion para las etapas siguientes de prosp eccion relativa a
la modelacion de escenarios y de la toma de decisiones.

En cualquiera de las situaciones de planificacion continental, nacional, regional,
provincial, comunal y predial, debe considerarse tres componentes: las
herramientas empleadas para la caracterizaciéon fisica, las variables fisicas
generadoras, de la informacion primaria y la informacién generada a partir de
estas variables. Su resolucibn en cada caso debe comprender la escala
pertinente de espacio, tiempo y cultura ( Figura 44).

) Informacién Generada
Herramientas Empleadas

- Clima: Subprovincias, Variables
- Cartas IGM 1:25.000 - Topografia: Curvas de Nivel, Relieve
- Ortofotos CIREN 1:20.000 - Geoformas: Cuenca, Distritos, Geologia

- Iméagenes Satelitales 1:50.000 - Terreno: Suelos, Sitios

- Fotografias Aéreas SAF 1:40.000 »| VARIABLES »| -+ Hidroestructura: Natural, Artificial

- GPS™ o FISICAS "| - Cobertura: Comunidaes Vegetales, Comu-
- Andlisis de Terreno nidades Animales

- Bibliografia Comunal - Diversidad

- Registros Locales - Borde Costero

Figura 44 . Esquema general de las herramientas empleadas en la caracterizacion fisica
del territorio e informacion generada.
Fuente: MIDEPLAN, 2005.

a) Clima
Se pueden reconocer y definir diferentes tipos de climas ya sea debido a su modo
de generacion o a sus efectos sobre las formas de vida y ecosistemas, como
resultado del rango de condiciones climéticas de un tipo determinado (Lamb,
1979). Los sistemas de ¢ lasificacién consideran la temperatura, precipitacion y
meteorologia de masas de aire. En relacion con los primeros tres parametros,
resultan aparentes algunas ventajas y desventajas. Si la temperatura sirve como
la base de la clasificacion, los climas del mundo se pueden clasificar como
tropical, de latitud media y polar. Sin embargo, debido a que se omite la
precipitacion, no es posible discriminar entre regiones célidas y humedas, por lo
gue la clasificacion resulta incompleta o insuficientemente exhaust iva. Si se
utiliza la precipitacion para clasificar los climas del mundo, entonces se pueden
establecer entre seis y diez regiones principales de precipitacién de acuerdo a
los intervalos de clases elegidos. Sin embargo, en este caso las areas de
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precipita cion intermedia o estacional resultan pobremente descritas y la omision

de temperaturas es importante. La vegetacion se ha utilizado por algunos
cientistas para proveer algunos términos descriptivos regionales como estepa,
matorral de desierto, tundra y té rminos descriptivos regionales como estepa,
matorral de desierto, tundra y otros. A pesar del hecho que la vegetacién refleja

la temperatura, precipitacion, evaporacion condiciones de suelo y otras variables

de considerable interés, no puede servir por si sola como una base ideal de
clasificacion (Lamb, 1979).

Viers (1975) sostiene que en la clasificacion de climas, la definicion de los tipos

de clima es tanto mas dificil cuanto, a excepcion de regiones vecinas pero
separadas por alguna cadena montafiosa, s e pasa de unos a otros climas por
unas transiciones insensibles. El problema esencial de la tipologia y de la
clasificacion climética reside entonces en la eleccion y la definicion de los limites.
Sostiene gue si nos atuviéramos a la docena de fendmenos me teoroldgicos que
cuentan algo en el sistema que constituye un clima y a sus distintas
combinaciones, el problema seria insoluble y concluye que conviene limitarse a

lo mas esencial: la temperatura y las precipitaciones.

La clasificacién del clima tiene co mo fin establecer tipos climéticos (conjuntos
homogéneos de condiciones climaticas), con los cuales definir regiones
climaticas. Se realiza con distintos niveles y rangos, desde muy generales a
especificos, y desde un nivel macroclimético a uno microclimét ico (Ministerio de
Obras y Transporte, 1992).

La clasificacion del clima puede realizarse en funcién de sus caracteres basicos:
temperatura, viento, humedad, precipitacion, etc. Estas combinaciones
conducen a parametros tan importantes como la evapotransp iracion y a indices
climaticos mas o menos complejos, cuyos valores son utilizados como base para
establecer tipos climaticos. En la actualidad existen varios sistemas de
clasificacion de clima aplicables, tanto a nivel mundial como local.

El Sistema de C lasificacion de Ecorregiones de Gastd, Cosio y Panario (1993),
en sus categorias superiores, clasifica las ecorregiones como Reino, Dominio y
Provincia, las cuales son basadas en el modelo climatico propuesto por Képpen
(1948).

b) Topografia
Las curvas de ni vel son la forma mas objetiva de re -presentar el relieve y la
altitud de los componentes del territorio. Es una de las cartas bésicas, a partir
de la cual es posible inferir otras cartas tales como la hidrografia, distritos y
energia del paisaje. Se requie re disponer de ella para la construccion de
carreteras, de obras de regadio y de caracterizacion del microclima. Su
representacion se hace por medio de curvas de nivel trazadas a intervalos
altitudinales variables, de acuerdo con las caracteristicas del te rritorio
complementadas con otra informacion relevante del territorio.

¢) Geoformas
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La clasificacién de geoformas es un aspecto importante en geomorfologia. Se ha
desarrollado una variedad de sistemas de clasificacion cuyo objetivo ha sido
describir y agrupa r geoformas de acuerdo a los procesos que las configuran e
influencian. Paralelamente, otros sistemas de clasificacion han incorporado el
estado de desarrollo de las geoformas como un aspecto de su desarrollo
evolutivo a través del tiempo geoldgico y han ¢ onsiderado aspectos tales como
litologia de las rocas, posicion de los estratos y la presencia de fallas y uniones

y factores de amplia influencia, incluyendo levantamientos regionales y cambios
climaticos. Los eventos que influencian la configuracién de | as formas incluyen
diversos procesos geoldgicos, ya sea directa o indirectamente. La configuracion

de la superficie terrestre refleja, en algiin modo, virtualmente todos los procesos

gue tienen lugar en o cerca de la superficie, tanto como aquellos que tien en
lugar profundamente en la corteza (Harbaugh, 1979).

En geomorfologia, el término estructura tiene un significado amplio y para su
clasificacion se ha considerado en algunos casos, tanto su significado geoldgico
como posicién de las rocas, la constituci o6n del material rocoso y cualquier
cualidad inherente a la sustancia rocosa que pueda influir en el curso de la
diseccion degradacional, tal como la litologia. La naturaleza general y el tamafio

de la unidad envuelta es, geomorfolégicamente, un factor estru ctural.

Numerosas clasificaciones globales de geoformas han tendido, ya sea hacia
interpretaciones genéticas, o bien hacia sistemas estrictamente empiricos,
incluyendo factores tales como, porcentaje de pendiente o relieve local como
criterio. Murphy (196 7, 1968), sostiene que al tratar de aplicar esas
clasificaciones para estudios regionales, se observa que las primeras adolecen
de precision y las ultimas adolecen de unidad para una explicacién genética.

d) Suelos
Los sistemas de clasificacion de suelos pro puestos han sido numerosos. Diversos
grupos de suelo han sido reconocidos y dispuestos en sistemas de clasificacion
y, aunque las opiniones difieren en como estos grupos deben ir dispuestos dentro
de un sistema de clasificacion, existen esencialmente los g rupos para todos los
pedologistas.

Los suelos forman un continuo, por lo que su categorizacion sobre la base de

claras diferencias entre grupos no resulta evidente. Los mismos procesos estan
involucrados en la formacion de varios tipos de suelo, reflejand o condiciones
heterogéneas. El reconocimiento de que un mismo suelo puede pertenecer a

varios grupos facilita la clasificacién. Es asi como se han establecido grandes
grupos.

Un sistema de clasificacion de suelos aceptado universalmente es el disefiado

por los clasificadores del  Soil Survey Staff  del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos, elaborado a través de aproximaciones sucesivas que circulan

para su estudio y c ritica (Honorato, 1976). La Séptima Aproximacion fue
publicada en 1960, apareciendo posteriormente del Soil SurveyStaff en 1964,
1967 y 1970, en las que se introducen algunas modificaciones. El sistema esta
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basado, mas bien, en propiedades medibles del sue lo que, en teorias de
formacion del suelo.

El sistema se caracteriza por ser una clasificacion jerarquica, que define clanes

a nivel de Orden, Suborden, Gran Grupo, Subgrupo, Familia a Serie. La
especificacion de los criterios de medicién y la existencia de una clave permiten
la interpretacion y descripcion consistentes de las unidades de suelos.

El sistema es universal y permite la ubicacion de los suelos en cualquier nivel

categodrico y considera, tanto los suelos virgenes como los cultivados y
erosionad o0s. También, es flexible en el sentido de permitir la incorporacion de
los nuevos conocimientos que se generen en la ciencia del suelo y de modificar

algunos limites o Taxa, sin grandes distorsiones en el sistema. Se precisan
algunas unidades bésicas, tale s como individuo, pedén y polipedén.

e) Distritos
Se utiliza, basado en Murphy (1968), como criterio de clasificacion la pendiente,
siendo que a ella se asocian procesos geomorfolégicos caracteristicos en
cualquier ambiente morfoclimético. Por otra parte, al igual que las pendientes,
se les adjetiva con el nombre vulgar de la geomorfa, caracterizada por presentar
con la mayor frecuencia cada uno de los rangos de pendiente establecidos. El

Distrito es el cuarto nivel jerarquico del sistema de clasificacion de ecorregiones
(Gasto, Cosio y Panario, 1993). Al referirse a un Distrito determina -do, se debe
hacer mencién a la unidad mayor a la cual pertenece T la Provincia ecorregional 1

que es de naturaleza climatica.

Los Distritos de cada Provincia ecorregional rec iben la denominacién de Montano
(2 66,5%), Cerrano (34,5% a 66,4%), Ondulado (10,5% a 34,4%), Plano (>0%

a 10,4%), Depresional ( ¢0 % formando depresiones abiertas o cerradas)
(Fairbridge, 1968; Texeira, 1980; Cristofoletti, 1980).

f) Sitio
El sitio correspon de al quinto nivel jerarquico del sistema de clasificacion de
ecorregiones (Gasto, Cosio y Panario, 1993). Sitio se define como una clase de
tierra que difiere de otras en su capacidad potencial de produccidn de una cierta
cantidad y calidad de vegetacion (Dyksterhuis, 1949; Soil Conservation Service
1962).

El sitio es un &area de tierra con una combinacion de factores edaficos, climaticos
y topograéficos, significativamente diferentes a otras areas ( Society for Range
Management , 1974). Puede ser definido c omo un eco -sistema, que como
producto de la interaccién de factores ambientales, engloba a un grupo de tierras
0 areas abiéticamente homdlogas, que requieren de un determinado manejo y

presentan una productividad potencial similar, tanto en lo cuantitativo como en
lo cualitativo (Shiflet, 1973; Francis, 1984; Panario et al.,, 1988, Zonneveld,
1972).
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El Commonwealth Scientific and Industrial Research Organization (CSIRO) de
Australia, utiliza el sitio (  site) y lo define como una parte del paisaje, que para
todos los propésitos practicos es uniforme en geomorfologia, suelos y vegetacion
(Gonzalez, 1981; Zonneveld, 1972). A su vez, el conjunto de sitios se agrupan

en lo que se denomina unidades de tierra (Land Unit) que constituye la
geomorfa, lo cual es concep  tualmente similar al Distrito.

g) Hidroestructura
El agua es elemento que determina la existencia y caracteristicas de los demas
componentes territoriales de uso del ecosistema. Como un agente formador de
relieve, determina tanto el aspecto de un lugar como las relaciones de evolucion
y adaptacion de la geomorfa, del suelo, de la cobertura vegetal y de las
comunidades animales y, por ende, de la potencialidad evolutiva del sistema.

La estructura hidrica territorial estd dada por la cuenca de captacion d e las
precipitaciones y de los cauces de escorrentia y de almacenamiento del liquido.

El agua es un elemento ordenador del sustrato, por lo cual la descripcién de sus

cauces naturales constituye uno de los componentes de mayor jerarquia al ser
caracterizad a.

En este contexto también se incluyen las estructuras artificiales de canales, de

embalses y de zonas de aplicacion. Ademas de los volimenes y estacionalidades
de los flujos de contenidos debe incorporarse los pardmetros relativos a la
calidad de éstos.

La hidroestructura corresponde a unidades relativas a los elementos hidricos
naturales y artificiales, los cuales se identifican dentro del territorio. Para cada
uno de ellos se determina su calidad y uso actual.

Entre los elementos hidrico naturales se distinguen:
guebradas;

esteros;

rios;

lagos;

lagunas;

pantanos;

vegas;

vertientes, manantiales;
cauces cualquiera;
otros.

=4 =4 =8 -8 888999

El valor escénico de las hidroestructuras naturales tiene importancia para
diferentes tipos de uso: tanto para su manejo en condicio nes adversas (es el
caso de crecidas de rios) como para su utilizacion recreacional.

Dentro de los elementos hidricos artificiales se distinguen:

110



canales vecinales;
acequias de cabecera;
pozos;

colectores o desagies;
lumbrera;

represas;

tranques de acumulacion;
estanques;

otros.

E R ]

h) Vegetacion
Se entiende por vegetacion el manto vegetal de un territorio dado. Es, por tanto,
la vegetacion uno de los elementos del medio mas aparente y, en la mayor parte
de los casos, uno de los més significativos.

La veg etacion presenta un importante papel dentro de la naturaleza, debido a
que es el elemento asimilador basico de la energia solar, constituyéndose asi en
productor primario de casi todos los ecosistemas. Ademas, es el relacionador
con el resto de los compone  ntes bi6ticos y abiéticos del medio. Asi por ejemplo,
la vegetacion es estabilizadora de la pendiente, retarda la erosion, influye en la
cantidad y calidad del agua, mantiene microclimas locales, filtra la atmosfera,
atenua el ruido, es el habitat de las e species animales, etc.

Las comunidades vegetales son el resultado de la combinacién de ciertas
condiciones ambientales, por lo que se puede afirmar que estas son
representativas del ecosistema al cual pertenecen, y asi es posible reconocer los
diferentes  ecosistemas de un éarea por delimitacion de las comunidades
vegetales alli presentes.

Los estudios de vegetacion pueden estar dirigidos a la consecucion de objetivos
muy diversos: el geomorfolégico se ocupa de la vegetacion, en tanto que ésta

se relaciona con el clima, la erosion, la filtraciébn de agua en el suelo, etc.; el
gebdgrafo se ocupa de la vegetacion, estudiando los usos agricolas, su
repercusion en la distribucion de asentamientos humanos, asi como el papel que

la vegetacion juega en el paisaje, ta nto urbano como rural. En otros casos, el
estudio de la vegetacion interesa a traveés de los cambios que ha sufrido el
paisaje en el tiempo.

La caracterizacion de la vegetacion debe incluir los aspectos cualitativos y
cuantitativos tales como:

1. Cuantitativ os: abundancia y densidad, cobertura o grado de cubierta,
biomasa y productividad primaria, dominancia y diversidad

2. Cualitativos: composicion floristica, sociabilidad, vitalidad, fisionomia,
estructura, espacial y dinadmica sucesional.
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La clasificacion de la vegetacién, es decir de las comunidades vegetales, estara
supeditada a las interrogantes que se planteen el estudio. Inicialmente el interés

se bas6 en uno o pocos criterios, obteniéndose clasificaciones que aun hoy dia
no han perdido vigencia y que ha n servido de base para las actuales.

i) Faunacion
Las comunidades animales que se presentan en forma natural en un territorio
son consecuencia de las caracteristicas del ambiente ecolégico que le rodea, el
cual estd dado por cuatro atributos fundamentales: el habitat o clima interior del
sistema; el nicho o funcién que desempefia cada organismo; el territorio o
espacio requerido para su supervivencia dado por la magnitud de los recursos;
y el lugar o porcién espacial de cada comunidad.

El hombre, al interac  tuar con la naturaleza la artifici aliza, extrayendo recursos e
incorporando elementos tecnoldgicos previamente no existentes, con lo cual

modifica el habitat, los nichos existentes en cada ecosistema, el potencial
productivoy, la capacidad sustentadora de lafauna. De esta manera, naturaleza,
tecnologia y sociedad se integran generando nuevos ambitos donde se
establecen nuevas comunidades de fauna. En la caracterizacion comunal de la

fauna, debe identificarse, por lo tanto, estos ambitos y luego caracteriz ar las
comunidades animales que alli se desarrollan.

j) Borde costero
La zona costera es un territorio localizado en la franja terrestre contigua al mar
rios y lagunasy en la franja contigua de éstas a la tierra. Su amplitud es variable
de acuerdo con las ¢ aracteristicas de la costa y del ambiente acuético contiguo.
El borde costero es un ecotono que integra dos territorios diferentes: el agua y
la tierra y como fruto de su interaccién genera una franja con caracteristicas
diferentes a las de ambos. La zonif icacién puede quedar restringida al borde
strictu sensu ; pero desde el punto de vista ambiental, su ordenacién debe
considerar las consecuencias e impactos de la ocupacion. La zonificacion es la
principal caracteristica que exhibe la gestion del uso del bo rde costero. Ademas,
el uso de los recursos naturales anexos entrafia un enfoque conceptual de
eficiencia no sélo econdémica, sino que también ecoldgica. La ordenacion integral
de las zonas costeras surge de la necesidad de un manejo estratégico de la
estruc tura del desarrollo comunal y nacional (De Andrade, 1997).

La importancia ecoldgica que posee radica en la existencia de diversos
ecosistemas en su interior y ecotono, en diversos estados de desarrollo y
conservacion (Mufioz, 1994), que son apreciadas por diversos motivos: medio
natural original, interés cientifico, sistema econdmico productivo, significado
cultural y potencialidad para el ocio y la recreacion. Para la toma de decisiones

son importantes, ademas, los criterios técnicos, legales y politicos.

Segun lo dispuesto en el Articulo 32, N°8 de la Constitucion Politica de la
Republica de Chile, en el Articulo 19 de la Ley N° 18.575 y en el DFL 340 de
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1960, el borde costero del litoral es aquella franja del territorio que comprende

los terrenos de play as fiscales, la playa, las bahias, golfos, estrechos, canales
interiores y el mar territorial de la Republica, que conforma una unidad
geografica y fisica de especial importancia para el desarrollo integral y armoénico

del paisy, obviamente, de las comunas , p rovincias y regiones.

Estos espacios constituyen una continuidad natural y el vinculo de integracion

de partes sustantivas del territorio nacional como son el terrestre y el acuatico,
permitiendo la necesaria proyeccion de uno en el otro y que, en su ¢ onjunto,
posibiliten un cabal aprovechamiento de sus potencialidades.

Como tal, deben ser individualizados y caracterizados, ya que permiten maltiples
usos, en algunos casos exclusivos y excluyentes y en otros, compatibles entre

si y complementarios lo qu e hace necesario definir el mejor empleo del mismo,
a fin de procurar un aprovechamiento integral y coherente de los recursos del
borde costero y de sus riquezas y posibilidades que ellos contienen y generan.

De la misma forma que existe el territorio que esta en contacto con el mar, se
tienen otros bordes, igualmente importante, como lo son los bordes de las
lagunas, lagos, rios, humedales los cuales deben ser identificados y analizados

de igual manera que el borde costero.

La caracterizacion permite dis  poner de los lugares apropiados planificados para
la utilizacién de asentamientos humanos y asignacion de diferentes usos.

Se determina el valor que posee cada una de las tipologias del sector costero.
Entre ellas se destacan:

bordes de lagunas;
acantilados;
roquerios;

playas de mar (ventosas, aptas para el bafio, aptas para deportes, otras);
playas de lagunas;
arenales y dunas;
bahias;

estrechos;
miradores;

caletas;

estuarios;

barras;

otros.

=4 =4 =8 8888 -f o8 oa s oa e

2.3.5. Actores Sociales

Se partira sefialando que el territor io es el sustrato espacial donde se producen
y transcurren todas las relaciones humanas, para entender la cultura de un
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lugar, de una comunidad o unaregidn, y etc., es necesario conocer las relaciones

que los sujetos entre si establecen y el escenario don de suceden. Dada la
relevancia que adquiere el territorio, al irse transformando producto de las
significancia de las relaciones, gradualmente va evolucionando a un paisaje
cultural. En la medida que las relaciones sociales entre los sujetos se van
complej izando el accionar en el paisaje va adquiriendo cada vez mas
significancia y simbolismo.

En términos culturales y sociales, existen dos aspectos que definen de manera

categorica a un ser humano. La primera se refiere a la residencia , es decir, el (0

los) territorio(s) donde transcurre su existencia; al cual pertenece, y vincula a

los distintos grupos sociales y el lugar que ocupa dentro de la estructura social:

determina de donde somos. Y, segundo ala descendencia , es decir de quiénes

nacimos; a qu® personas vamos a estar vVvinculas &
aceptaci-n o desafectaci -n& durante toda nuestra
quiénes somos.

Es asi como el territorio se transforma en paisaje producto de las infinitas
relaciones sociales que van dejando su huella en él; el sujeto se convierten en

actor social al ser consciente de su accionar colectivo en este paisaje y por lo

tanto ser poseedor de historia e identidad (Touraine, 1984; Queron 2002). Para
dar cuenta de la diversidad de acciones e intervenciones en el territorio y de los

distintos actores sociales que toman parte de ellos, es necesario implementar

un método. El cual permita determinar, de la manera mas precisa posible sus
caracteristicas, prob lematicas y marco de intervencién de este proceso. Pero

ante de ello, es necesario definir algunos conceptos:

En primer término se entendera por territorio , el espacio construido por el ser
humano. Este espacio puede incluir zonas naturales intactas o po co intervenidas,
y se transforma permanentemente como producto de las complejas relaciones

que se dan en la sociedad.

El territorio experimenta variaciones evolutivas y otros cambios inducidos por

los grupos humanos que lo constituyen, ya sea de modo planificado o no. El
territorio se recibe transformado del pasado y sera dejado a las futuras
generaciones con las huellas de los diversos cambios producidos por nosotros
en el presente.

Esa dinamica permanente y protagonizada por diversos actores determina sobre

un determinado espacio que no exista el territorio,  sino diversos y singulares
territorios con paisajes eidentid ades complejas (PNUD/ Proyecto UNHabitat, San
Salvador, 2008).

Por su parte, se considerara como actores sociales a un colectivo estructurado a
partir de una conciencia de identidad, portador de valores, poseedor de un cierto
namero de recursos que le pe  rmiten actuar en el seno de una sociedad con vistas
a defender los intereses de los miembros que lo componen y/o de los individuos
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que representa, para dar respuesta a las necesidades identificadas como
prioritarias (Contreras, 2010).

Se postula que basta que los actores desarrollen actividades para ser
considerados como tales. En efecto, eso representa la condicion para tener algin

grado de relevancia sobre las acciones que se dan en el territorio. Desarrollar
actividades significa actuar en el territorio , por lo tanto ser actor en éste. A
escala diferente no se debe restringir, como objeto de estudio, a quienes
efectivamente toman decisiones relevantes sobre el territorio, lo cual no es

posible conoce a priori, aunque algunos mas trascendentales merecen u na
atencion particular.

De acuerdo a la jerarquia administrativa que se trate, los actores sociales son
diferentes. En las categorias inferiores, tales como predio 0 municipio los actores
relevantes corresponden a aquellos que actlan prioritariamente en e scala
humana en forma directa es el caso de peones de campo, capataces, llaveros o
administradores. En categorias superiores como provincia 0 region van a
predominar las agrupaciones, tales como clubes, asociaciones, grupos de
profesionales, autoridades pr  ovinciales y regionales.

Los actores sociales pueden ser grupos de personas organizadas o0 no. Si
efectivamente estan organizadas, se trata de organizaciones, las cuales pueden
ser 0 no instituciones, organizacién con cierto grado de institucionalidad. Los
grupos de personas no organizadas pueden ser actores en la medida que
constituyen un grupo de incidencia territorial homogénea, lo que en general
corresponde a un grupo que desarrolla en el territorio una actividad similar y por

lo tanto que presentan car  acteristicas socioeconémicas semejantes.

En este caso se trata de actores de tipo grupos sociales. Por ultimo, es posible
gue una persona particular represente un actor en si, es decir, que sea un

personaje. A continuacion se hace referencia de las herram ientas empleadas en
la caracterizacién social a nivel comunal y la informacion generada  (Figura 45) .
Herramientas Empleadas Informacién Generada
- Consulta a los Actores - Actores Sociales
- Consulta a Organizaciones + | CARACTERIZACION . | - Organizaciones Comunales y Supracomu-
- Variables Fisicas, de Uso y Estatales - SOCIAL > nales
- Administracion Municipal - Relaciones Actor-Territorio

Figura 45 . Herramientas empleadas en la caracterizacion social de la comuna e
informacién comunal generada

Fuente: Gastd, Rodrigo y Ardnguiz, 1999.

Existen intereses convergentes en el interior de los grupos, aunque las personas

no estén organizadas o vinculadas, ni hayan identificado metas comunes; y sin

gue se hayan necesariamente reconocido como pertenecientes a un grupo social
particular. Gutman (1985), identifica varios criterios para clasificar a los actores

sociales:
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Formas de vinculacion con la tierra.

Formas de vinculacién con trabajo extra familiar.
Formas de vinculacién con el producto.
Mercado de destino.

Disponibilidad de territorio en la explotacion.
Intensidad de uso del territorio.

Tecnologias utilizadas.

Disponibilidad de capital.

Tipo de producto.

Dourojeanni (1994), identifica cinco estudios de caso que utilizan distintos
factores para clasificar a  los actores:

v > D

Grado de receptividad para realizar practicas.

Aptitud e interés para participar en proyectos.

Niveles socioeconémicos.

Nivel de participacion territorial.

Poder de intervencion en el proceso de gestion de los ambitos en que
viven o trabajan.

Las organizaciones, que surgen en la interaccion de los actores sociales estan
constituidas por personas que se agrupan para lograr un fin comdn, dandose
reglas comunes de funcionamiento y una organizacion propia. Los organismos
de derecho privado, sinf  ines de lucro; entre los que se tiene:

paB B D PP PP PP

Juntas de vecinos;
Agrupaciones habitacionales;
Centros de madres;
Sindicatos;

Centros T talleres;
Clubes deportivos;
Agrupaciones culturales;
Club de jardines;

Club de rodeo;

Conjunto folclérico;
Centro de padres;

Com ité de adelanto.

Entre las organizaciones de derecho privado con fines de lucro se tiene entre

otras:

I > D D D

Empresas ganaderas de animales en confinamiento;
Empresas de aridos;

Empresas madereras;

Grandes empresas;

Empresas peri -urbanas;

Empresas de pequefios  productores;
Cooperativas;
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A Vivero de plantas;
A Comercializaciéon de productos agricolas;
A Promocién de desarrollo social.

Entre las organizaciones de derecho publico se tiene entre otras:

Municipalidades;

Organismos del Estado: INDAP y CONAF;
Escuelas rural es;

Postas rurales.

> > > D

Cada una de estas organizaciones se relaciona con un territorio determinado
asignandole una particular significacion; donde transcurre su historia y se
construye su identidad.

Se han determinado cuatro criterios para caracterizar las r elaciones entre el
territorio y los actores, a saber:

A Propiedad privada: es el primer elemento elegido para caracterizar las
relaciones entre los actores y el territorio. Pueden ser, propietarios de
superficies de tamafio muy variable. Se hace necesario es tudiar la
evolucién de la propiedad privada en el tiempo y la subdivisién de la tierra
para entender el estado actual de ella.

A Usos del territorio: éste puede ser urbano, rural o natural, ademas existe
una porcion de territorio que esta en abandono, ello se traduce en una
transicion hacia los otros tres usos. En el territorio rural es posible
identificar distintos tipos de activid ades, a saber: produccién, recreacion,
conservacion y preservacion, salud, educacién, habitacién, vias de
comunicacion, entre otras. La produccion se refiere al uso que genera
productos, tal como la actividad agropecuaria, actividad minera, forestal,
etc. La recreacidn es un tipo de uso relacionado directamente con el ocio
y los servicios turisticos que se puedan tener. La proteccién es el uso que
puede ser productivo o recreativo pero con resguardos tendientes al no
deterioro del recurso. Preservacion es e | uso del territorio que excluye
toda intervencion en él, tal como los parques nacionales.

A Relaciones entre los actores: Los vinculos entre el territorio con el
componente humano y social que lo ocupa, constituye un elemento
fundamental del paisaje rural. Los actores rurales se agrupan en tres
categorias: la poblacion rural permanente, los actores de origen externo
y el sector publico.

A Impacto de los actores sobre el territorio: El hecho de poseer terrenos, de
realizar ciertos usos del territorio y de tener una posicion social fuerte, o
débil, genera consecuencias. Los actores generan impactos en el
territorio, que afectan varias de sus caracteristicas (los patrones de la
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propiedad privada y los usos del suelo, la tecnoestructura, el medio
ambiente, la  situacion socioecondémica).

Para acercarse a la informacion que genera la accidon de los actores sociales en

el territorio, es decir en una escala local, es necesario implementar una
metodologia cualitativa, dado que este tipo de enfoque permite obtener de sde
el punto vista de los actores la percepcion de su propia realidad.

Como estrategia  metodoldgica, las técnicas cualitativas de investigacion
utilizadas en el estudio de caracterizar un territorio permiten acercarse a la
racionalidad cultural de los ac  tores sociales que intervienen de manera directa o

indirecta en el territorio. Esta informaci - -n
en la forma en que los miembros de una comunidad dan coherencia a su
realidad, enfatizando aquellos aspectos de la vida que son reconocidos como

propios, valorados y rescatados por quienes los comparten.

Resulta indispensable considerar que en un contexto investigativo empirico la
perspectiva de los actores sociales y la de los investigadores, estan en
permanente contacto y ¢ onfluyen para conformar una imagen de la realidad
investigada. En este sentido dar cuenta de la cultura de una comunidad, es dar

cuenta del esquema de distincidon que estd tras la conducta observable de la

gente en combinacion con lo que la propia gente dic e hacer. Ambos aspectos
son necesarios para establecer una imagen cultural responsable, razén por la

cual, en ocasiones, el investigador debe identificar y explicitar algunas
expresiones culturales que otorgan sentido a la vida de la comunidad y que no
aparecen tan evidentemente en los discursos de quienes viven en ellas.

Los instrumentos utilizados de acuerdo con esta opcidon metodoldgica, facilitan

la manifestacion y el ordenamiento de las multiples expresiones de realidad a

partir de las miradas de los d iferentes actores involucrados, tanto a nivel
individual como colectivo, en relacién a cobmo cada persona explica su situacion
cultural, la de su familia y la de su comunidad. El propésito de esta aproximacion
metodoldgica es conocer las diferentes facetas de complejidad de los fendmenos,
para obtener una comprensiéon dindmica de éstos.

La implementacion de las técnicas de una metodologia cualitativa considera dos
etapas:

Primero, una etapa de gabinete que implica la recopilacién y sistematizacion de

la ma yor cantidad de informacion publicada, que considera investigaciones
historicas y culturales; informacion estadistica y administrativa; econémica y
demografica; de prensay de otras disciplina cientificas. El fin de este trabajo de
gabinete es configurar u  na perspectiva general de la historia de ocupacion del
territorio y de la vida alli desarrollada.

Segundo, una etapas de trabajo de campo, que se inicia con la identificacion de
los actores claves (publicos, privados y comunitarios) relevantes de las
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localidades que conforman el territorio, y las distintas actividades que
desarrollan en él; también permite localizar los lugares y trayectos que esas
actividades implican, para determinar sus necesidades, intereses y expectativas
concretos en el proceso de or  denamiento y gestion territorial.

Tener contacto y recopilar informacion desde los actores, es importante porque

posibilita conocer su capacidad de incidencia en las formas de apropiacion,
ocupacion y uso del territorio asi como en el funcionamiento de la economia, la
politica, la vida social y cultural de la poblacion distribuida en él. En ese sentido,

se debera conocer y localizar las redes de relaciones existentes, su radio de
influencia y su importancia, asi como las capacidades de incidencia que tenga n
esas redes en las diferentes esferas de la vida de la poblacién. Para lo cual se

podra usar dos instrumentos: una seleccién e identificacion de los actores y su

ubicacion en el territorio.

La Selecci-n e ldentificaci - -n t raagtuai ®ne erse sqpuoi n®ne?ro
en las distintas localidades y comunidades que conforman el territorio que se

interviene. Es probable que a través de organismos estatales y municipales se

pueda obtener la informacién adecuada.

Por su parte, la Ubicacién de los actores en el territorio permite establecer como

se despliegan las diversas tramas de relaciones sociales sobre un determinado
territorio entre actores a partir de los grupos que conforman, o las
organizaciones e instituci ones a las que pertenecen o la identidad cultural
asociada a determinadas actividades productivas. También influyen ciertas
personalidades que tienen influencia en aquel territorio y en las esferas de
actividad que tienen relevancia en el ordenamiento y ge stién territorial. Es
fundamental estar al tanto del conocimiento territorializado, de las posiciones y

de las areas de actuacién de los actores y sus redes sociales como de sus
tradiciones, valores, creencias, actitudes y comportamientos.

Las posiciones y acciones de los actores sociales no deben comprenderse
exclusivamente sobre la base de sus discursos u opiniones circunstanciales, sino

gue deben ser contextualizadas de acuerdo a su posicion en el territorio y en las
actividades que realiza (a la que pe rtenecen y/o actlan en razon de sus
funciones o responsabilidades). Ademas, se debe de tener en cuenta las
categorias sociales a las que pertenecen y de qué manera ellas influyen en sus
opiniones y posibles opciones; categorias como de género, edad, origen étnico,
nivel de educacion, tipo y categoria de ocupacioén, nivel de ingreso, lugar de
residencia e incluso opcién politica.

De igual modo, se deberan tomar en cuenta los conflictos, reales y potenciales;

asi como las posibles alianzas para las acciones q ue se planeen. Toda esta
informacién serd procesada y analizada para identificar los roles, intereses y
atributos o competencias para las decisiones que se tomardn para el
ordenamiento y gestion territorial.
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2.3.6. Articulacion Territorio - Actores

El teorema de la indecibilidad de Gddel afirma que cualquier modelo se explica
dentro de otro mas amplio y general. En una version adecuada a problemas
medioambientales en, general, se puede afirmar que presentar una descripcién
completa del ecosistema teniendo como ref erencia el propio ecosistema
(Margalef, 1974). En esta forma se establece una relacion entre los problemas

del hombre relativos a su calidad de vida y al medio ambiente antrépico, lo cual

es el metaproblema, el cual constituye el paisaje. El paisaje afecta la calidad de
vida y. al mismo tiempo, es afectado como subproducto de las actividades
antrépicas.

La ordenacion espacial constituye una herramienta para resolver el
metaproblema, tanto en la basqueda de soluciones a los problemas humanos en
relacién a su paisaje:  polis, saltus y ager . No es una mera relacién con el paisaje
estético o productivista; es una relacion humanizada de la sociedad con la
naturaleza en el sentido mas amplio de desarrollo que pretende que, a través

del paisajismo , se desoculte tanto la naturaleza como el hombre en lugar de
agredirse mutuamente como normalmente ocurre (Heidegger, 1984).

El ordenamiento espacial y temporal del paisaje debe resolverse en un modelo

n- dimensional que se incorpore la relacion sociedad -naturaleza, la definicion del
espacio de solucion, la escala de trabajo, el uso multiple del territorio, el medio

ambi ente y la calidad de vida. Es por ello que requiere plantear especificamente

el problema en escala humana, que corresponde a la comarca y al municipio y
desarrollar principios de disefio desde una perspectiva tanto ecolégica como
funcional, estéticay de vi  day ocio (Gasto, 1994) (Figura 46).

Histéricamente es posible distinguir tres clases de relaciones sociedad -
naturaleza. La primera, caracterizada por lo contestatario en el operar de la

sociedad frente a la naturaleza. La segunda, se fija en la produccié ny se
desarrolla plenamente a partir de la revolucion industrial, reflejandose en la
capacidad de supeditar procesos naturales al desarrollo de la sociedad.
Finalmente, en la actualidad la sociedad percibe que las transformaciones
operadas sobre el entorn 0 no son independientes del sistema social, lo que se
manifiesta en el desequilibrio produccién -naturaleza (Novik, 1982).

Estos tipos de relaciones son la consecuencia de la posicién adoptada por los
humanos como seres natural  -supranatural, la cual permit e distinguir entre lo
humano y lo natural y entre lo artificial y lo natural. Esta posicion dualistica

acepta la idea de que la sociedad -naturaleza opera desde un punto de vista
mecanicista materialista, como asimismo del idealismo general. El resultado de

esta posicion se expresa en el divorcio de objetivos y resultados en relacion a la
naturaleza, el proteccionismo o conservacionismo  de los recursos sin la
presencia del hombre, la inestabilidad de la naturaleza desprotegida y sus
creencias e interpretacid6  n del medioambiente como una cubierta externa de las
operaciones sociales (Lavanderos et al., 1994).
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El dialogo publico acerca del medio ambiente, se basa en la dicotomia del
hombre contra la naturaleza. Algunas personas han tratado de resolver esta
discu sién dejando de lado tierras virgenes par ser preservadas en estado de
inocencia o limitando la forma en que el hombre puede domesticar la naturaleza
(Facetas, 1991). En ecologia esta vision dualistica se expresa por la falta de
capacidad para incorporar |  as relaciones de intercambio de la sociedad en una
forma particular dentro de lo cual se define la organizacién del ecosistema. Esto

se contradice con lo que identifica a la ecologia, que no son los organismos en

si ni el medioambiente, sino las mutuas rel aciones entre ellos. El centro de la
ecologia no son los objetos implicados sino las implicaciones que emergen a
partir de sus interrelaciones (Mires, 1990). En la medida que esta relacion se

hace mas compleja, se ve claro que el rechazo a reconocer el car acter bioldgico
de las relaciones de intercambio es s6lo una consecuencia de las actividades
sociales.

La opcion alternativa al dualismo considera a la sociedad -naturaleza como un

sistema unico e indivisible que se integra como un todo, siendo la base del

enfogue monistico, el que se fundamenta en los intereses de la sociedad; su
desarrollo y perfeccionamiento en una naturaleza en transformacion, en la

unidad de las dos formas de proceso objetivo, la naturaleza y la actividad del

hombre dirigida a una sola meta (Novik, 1982). Bajo este enfoque La Patagonia

y el territorio, en general, se integra en un contexto monistico de sociedad -
naturaleza, en la cual la naturaleza constituye el complemento de la sociedad,

formando un todo indivisible.

Los dos component es de esta unidad se conectan presentando relaciones de

causalidad mut ua. Esto s e conoce cC omo el fi h c
Afantropocentri smo racional 0. En el Si st ema, | 0s
experimentados, en el sistema sociedad -naturaleza, deben con servar la

organizacion del mismo lo que permite, bajo condiciones constantes de
estructuras fisicas y corporea en el ser humano, incrementar tanto el contenido
de informacion como las relaciones de intercambio que determinan este cambio
conservador (Mires,  1990).

La concepcidon monista de la relacion sociedad -naturaleza exige abordar un
nuevo planteamiento metodolégico, orientado al desarrollo progresivo de la
actividad humana y acorde con las tendencias de la evolucion de toda la
ecosfera. Se considera al mundo real como un sistema de alta complejidad,
integrado por dos subsistemas, el natural y el social, los que estan fuertemente
interrelacionados y en los que se manifiestan importantes flujos de informacion,
materia y energia, como resultado de su condic ion de sistemas eminentemente
abiertos, llegando a ser una sola unidad de caracter socionatural o biosocial.
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Figura 46 . Esquema monistico de las relaciones de la sociedad con la naturaleza
considerado como una unidad paisajistica.
Fuente: Novik, 1982,
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2.3.7. Caracterizacion Territorial e Identidad Cultural

La interaccién entre territorio y actores sociales es tan significativa como

compleja. Intervenir en el territorio implica construir nuestro trayecto como

sujetos; estamos  y actuamos en el territorio. Todo relato de nuestra trayectoria

est8 supeditado a un territorio: Asomos campesin
gente de | a tierrao fAno soy ser m8s que el t e
(Echeverria, 2002).

Asi, cualquier m odificacion en el territorio implicard un impacto en las practicas
sociales y en el aspecto simbolismo que a ellas sustentan, es decir no sélo
actuamos fisica y directamente en el territorio sino que también creamos
estructuras simbolicas que sustentan esa relacién, lo que M. Bajtin determind
como cronotopos. Esta concepcion unitaria y totalizadora del tiempo y del
espacio, sélo pudo surgir en las sociedades agricolas sin clases, pues integraba

en un todo armonioso los ciclos agricolas, los ciclos estaciona les, los ciclos
astrales y |l os ciclos de | a vida humana. Se
profundamente espacial y concreto. No esta separado de la tierra ni de la
naturaleza. El, como la vida entera de los seres humanos, existe Gnicamente en

la superficie. La  vida agricola del hombre y la vida de la naturaleza (de la tierra)

son medidas por una y la misma escala, por los mismos eventos; tienen los

mismos intervalos, inseparables uno del otro, presentes como un (indivisible)

acto de trabajo y conciencia. La vida humana y la naturaleza son percibidas
dentro de las mismas categorias (Bajtin 1981: 206).

Siguiendo lo planteado por Baijtin, el concepto de identidad cultural se
transforma en clave para entender la articulacién Territorio - Actores Sociales; el
actuar de los actores en el territorio es una accion cultural, que transforma ese
territorio en paisaje cultural y su accion en identidad cultural. En el documento
Identidad Regional, Reconociendo la diversidad para el Desarrollo de los
Territorios, de la Subsecreta ria de Desarrollo Regional y Administrativo,
especi f i daadengficaeion dé los ciudadanos con sus territorios, practicas,
didlogos, energias, son esenciales para provocar compromisos con la historia
social y con los desafios conjuntos para el futur 0, ya que ésta pone en comun el
sistema cultural con el que se identifican los individuos y comparten
colectivamentedo (SUBDERE, 2009:9).

Como se planteé mas arriba el concepto de identidad contiene una semanticidad

amplia y, a ratos, difusa; cuyo alcance y significado dependera en gran medida

del contexto en el que se le utilice, y del punto de vista de quien lo enuncia. Por

ello, es importante precisar que el concepto de Identidad, remite a un doble
vinculo; es, al mismo tiempo, una forma de asimilarnos a algo o alguien -ser
idénticos -, pero también reclamar distincion y poner en la mesa lo que nos hace

dnicos y particulares. Esto Gltimo involucra una consistencia y continuidad a

través del tiempo, es decir, que somos una misma entidad a lo largo de los af 0S.

Aungue la identidad tenga esta referencia a las cosas que nos definen y que
permiten hablar de una entidad a lo largo del tiempo, es por cierto algo en
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constante re -creacion. Esta caracteristica de dindmica de la identidad | se refiere

a lo que somos, pero sobre todo, de qué queremos ser, 0 cOMo queremos ser

vi st os. La identidad no es solo una pregunta por
el Aconvertirseo.

Al referirse a la  identidad regional , se indica el proceso a través del cual las
personas reconocen un territorio y se identifican con un él, con su cultura,
tradiciones, paisaje, historia, principios y valores sociales. La identidad regional

se puede manifestar de las mas diversas formas: como complejo de inferioridad

o como orgullo, como sentimiento de pertenencia; como también en la demanda
de derechos y en el desarrollo de proactividad cultural o politica. De igual forma,

la identidad regional no puede entenderse solo en términos del pasado o
presente, sino también en términos de futuro, de las proyec ciones, arquetipos,
proyectos, mitos o metaforas con que la gente de una region o de un pais se
traza metas, horizontes de expectativas o utopias, por definicion inalcanzables

en su totalidad, aunque también por lo mismo fuertemente productivas.

Hablar so bre la identidad regional como dimensién relevante del proceso de
descentralizacion , tal como lo plantean las estrategias de planificacion y
desarrollo, es aludir sobre la diversidad. Al reconocer la heterogeneidad y
valorizar las especificidades que exist en en los territorios, se adquiere una vision
mas integral y coherente del desarrollo que puede generarse en cada region y
localidad. En este sentido, la identidad regional es entendida como proceso; es

el recurso, potencialidad y dinamica mediante los cua les los colectivos humanos
se transforman en sujetos de accidén en contextos especificos (Glell, 1996: 62).

Pero lo anterior, plantea el tremendo desafio que significa crear una
concordancia discursiva tanto a nivel del imaginario nacional como local, en e
cual las narrativas y acciones generen una sinergia concomitante hacia los
mismos objetivos.

Asi, por ejemplo, la Regién de los Lagos se define como una region pluricultural,

I o cual i mplica el S $i gpori @entidad sa neBtierides, i s . f
preliminarmente, la idea de elementos concretos o abstractos constitutivos de

un territorio (entendiendo por territorio no solo el espacio fisico, geografico
determinado, sino también lo que alli acontece en términos de vida h umana) y
que van en la direccién de establecer y fortalecer las diferencias respecto de

otros territorios, entonces no es posible hablar de UNA préactica cultural o UNA

identidad regional. Cada localidad, cada grupo social, cada agrupacién cultural,

product iva, institucional es por si misma un elemento de este entramado

multiple y complejo, diverso y disperso que muchas veces se intenta homologar

como La identi dad dldentideycukumien lamRegion de Los Lagos ,
2009: 91). Por ello, fortalecer la identidad implica crear un contrafuerte a la

insercidon de la regién en procesos globales implicitos en toda dinamica de

desarroll o actual , Asin fortalecer | as i denti da
economica y todo proc  eso politico, se corre el riesgo de sucumbir al embate de
|l os efectos predatorios de | os cambios que se av
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Esta vision sobre las identidades que componen la regidn de Los Lagos conlleva

una vision compleja y una caracterizacion pluric ultural la cual presenta tanto
problemas como fortalezas al concebir la identidad como eje del desarrollo.
Concluyendo que el desarrollo regional ya no se determina ni es identificado
solamente por una combinacion de factores econdémicos, voluntad empresari aly
gestion politica.

Un ejemplo del proceso de construccion de la identidad y de cémo impacta en la

din8mica regional, es el Lasongtrucci@nrist@icatdeelest i moni o : F
pueblos habla mucho de la identidad que se esta manteniendo hasta ahora. Yo

me acuerdo que cuando llegué a aqui, llegué a una pensién, donde uno de los

duefios es hijo de uno de los fundadores del pueblo. El contaba la travesia que

hizo su padre para llegar a este pueblo. El cruce de toda la cordillera para llegar,

por lo frio, vivir experiencias cercanas a la muerte para llegar ac4, cuando en

ese minuto no existia nadie. O sea, poder recorrer todo este viaje ya te habla

de l o qgueé <c¢c-mo va naciendo esta identidad so
pobladores hasta la actualidad, han pas ado un mont-n de sucesosé c-
ido llegando todos aca, como han ido construyendo una dinamica, incluso el

entorno, de cdmo se han ido construyendo las casas, alrededor de qué, como se

hace el intercambio con los otros pueblos, ya va hablando de una con struccién

de identidad, de una construccion social. Y es muy bonito poder escucharla y

poderpalparla 6 ( Mar2a Jos® L-pez, Pal ena) .

Por su parte, identidad de la Region de Aysén entrecruza una variedad de
influencias relacionadas con su proceso de poblamie nto y formacion territorial,
con hechos y realidades contemporaneas que han generado nuevas dinamicas

de cambio. Los primeros acontecimientos en la formacion identitaria se dieron a

través de las migraciones, los asentamientos y la apropiacion a lo local d e las
culturas de la Patagonia, Chiloé y el centro sur de Chile. En el archipiélago
aysenino y en el area continental, estas dindmicas se expresaron de modo

diverso, asociadas fuertemente a los sistemas productivos en cada uno de estos

espacios (Aysén, mat ices de una identidad que asoma , 2009: 76).

En el espacio litoral es reconocible también la influencia huilliche -chilota que se
combina con la de las poblaciones indigenas originarias. Hacia el interior, la
influencia indigena contemporanea es menor y las narrativas identitarias han
buscado una conexién consciente con los primeros grupos humanos que
ocuparon el territorio desde hace mas de 9 mil aflos (Mena, 2011).

En épocas mas recientes, sefiala el antropélogo Mauricio Osorio, los pilares de
la identidad regional se han venido combinando con la aparicion de nuevas
identidades urbanas, asociadas muchas de ellas a la poblacién joven, a los
movimientos ecologistas, asi como también a pobladores mas tradicionales,

como los pescadores artesanales, que por su ca pacidad de organizacion se han
hecho mas visibles y han ejercido una influencia cultural importante (Osorio,
2007).
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A partir de la marcada identidad territorial (nosotros y nuestro territorio distintos

a otros mundos), se constituye la Regién de Aysén no solo como escenario 0
territorio para el despliegue de identidades y culturas, sino que es protagonista

como compafiera, sujeto que tiende a corporizarse en el discurso de las
comunidades e individuos que la habitan. El territorio aislado, la lejania, junto al
clima duro y la geografia teltrica son los trazos de dicho cuerpo -identidad que
se autopercibe fidejado a su propio esfuerzo por e
territorial se expresa claramente también cuando la gente de Aysén, en todos

los niveles discursivos, propone un mapa mental donde el espacio al norte del
territorio comienza en Puerto Montt y con ello construye un gran espacio

territorial desde Chiloé continental hacia el sur como propio: nuestro territorio

distinto al mundo del norte. Esta i dentidad territorial atraviesa a todas las clases
sociales y grupos etarios que a partir de ella, toman posicién como sujetos que

habitan y comparten Aysén Patagonia (Ibidem: 27).

En el documento del  Aysén, matices de una identidad que asoma, se sefialan
dos grandes paradojas alrededor de las cuales se construye su identidad
regional; una es la paradoja del tiempo: hay, de un lado, una transformacién
vertiginosa en el curso de una generacién, desde lo tradicional a lo moderno,

gue pone en evidencia unas gra  ndes capacidades adaptativa y de flexibilidad
cultural. Hay, por el otro, una historia con un peso y un significado profundo,
expresado a través de la presencia de discurso cultural anclado en el pasado y

con dificultad para visualizar un proyecto de desar rollo basado en elementos de
identidad. La paradoja del nosotros combina, por su parte, un fuerte sentido de
pertenencia que identifica al aisenino con el nacido en el territorio que, por la

otra, se siente excluido y desplazado de las dinAmicas de desarro llo y de los
procesos de toma de decision por el otro, el recién llegado, agente de
organizaciones privadas o publicas, generadores de transformaciones que no
consultan el sentir del aisenino (Ays®n, matices

fiLa identidad es un descubr imiento, es un viaje, es una busqueda. Costo

encontrarla, la encontré lejos de aca. Quizas la identidad no se puede encontrar

aca, uno la reconoce en otros lados. Esta aca, pero se reconoce en otros lados.

Reconoci los ruidos, se extrafian mucho, viene un e xtrafiamiento, un momento

de recordar, de nostalgia, incluso cuando uno los recuerda se emociona.

Entonces no es vivirla sino quizas extrafarla, en eso esta mucho la identidad

nuestra, la soledad sobre todo. Ese tipo de cosas que hacen Unico este lugar. Y

el viaje no termina, yo creoé quiz8s en | o persol
para volver a encontrar en otro momento, nuevamente, esa Patagonia que uno

puede decir es nuestra, hay un ir y venir. Yo creo que a veces es bueno viajar,

las distancias te ayuda n a ver lo que tenemas, ayudan bastante. Y en 20 afios

mA&s yo creo que hay que viajar quizds mas lejos para poder encontrar, porque

pareciera que el mundo cada d2a viene m8s cerca,
quizas hay que ir més lejos para buscar la id entidad. Creo que la riqueza de la

Patagonia no esta en la explotacion de los recursos naturales, esti en una vision

de ejemplo mundial de lo que es esta tierra, de lo que aqui hay: el tema de los

campos de hielo, los rios, el paisaje, las costumbres, son cosas que no estan en
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ningin lado. Es un ejemplo para entregarle al mundo 0 (Osori o, 2012:
comunicacion personal).

Finalmente, para la region de Magallanes y la Antéartica chilena, la construccion
de la identidad deriva de lo que los sujetos identifican com 0 rasgos asociados a
su cultura, y en este sentido, se detectan como rasgos identitarios: la
solidaridad, la calidez, las tradiciones asociadas a actividades productivas de la

Region y la ganaderia (jineteadas, festivales de esquila, etc.), la pesca artesa nal
(celebraciones), el turismo (casinos, transporte, trabajo estacionario);
cel ebraciones propi as de cada l ocalidad, I as

celebraciones o festivales costumbristas, fundamentalmente de tradicién chilota
(Identidad y desarrollo par a Magallanes, 2009: 15).

Haciendo referencia a las valoraciones de los habitantes de las localidades vy
provincias de la Regién, sefiala Martinic, ellos perciben su historia cuenta con

una riqueza de hechos histéricos, sociales, politicos y econémicos, por sobre lo
que puedan poseer otras regiones, como son el tema de la ocupacion de los
puebl os originarios (Sel kdnam, Y&manas, A-ni ken

politicos asociados a la reforma agraria, el conflicto con Argentina, los procesos
sociales producto s de las inmigraciones europeas y las migraciones nacionales;
en lo econémico, la constante busqueda de actividades productivas y el
reconocimiento del desarrollo de las localidades rurales a la ganaderia y mineria
(extraccion de petréleo e hidrocarburos) (Martinic, 2003).

Asi, el desarrollo de la region deberia integrar los maltiples, diversos y riquisimos
aspectos de la singularidad de su historia, y su conformacién territorial y
humana. La mirada desde la perspectiva constructivista permite ademas
conce ptualizar la identidad como proceso dinamico, no esencialista, en
permanente transformacion a partir de influjos internos y externos; que
reconoce en el pasado referentes y fundaciones de sentido, los que en el
presente se actualizan y disputan espacios de hegemonia o representacion; y
proyecta al futuro narrativas que recuperan o abandonan sentidos construidos
histérica y culturalmente, generando asi nuevas configuraciones del ser
colectivo.

Un segundo elemento fundamental en la articulacién del Territori 0 y Actores
Sociales, son las diversas formas en que los habitantes de aquel territorio
participan en las distintas instancias para proponer e implementar las acciones

para lograr una mejor calidad de vida en el territorio que habitan. En este

contexto los instrumentos de planificacion, aparecen como una alternativa valida

de parti ci p aasacciames e iAtsrdccionds de una comunidad de actores
marcan, estructuran y modelan constantemente el territorio. Aun reconociendo

que algunos actores son masr  elevantes que otros en los procesos territoriales
concretos, y que tienen diferente peso en las correlaciones de poder T
cambiantes en el tiempo T, el enfoque de participacion en Ordenacion Territorial
supone como condicion necesaria la apertura a una partic ipacién tan extensa y
abierta como sea posible. En efecto, la participacion ciudadana es un elemento
constituyente de su funcionamiento, un rasgo relevante que debe estar presente
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en la aplicacion de las diversas herramientas, instrumentos y procedimientos y
en | os distintos niveles de |l a planificaci-n te
2011:7).

Las nuevas estrategias de descentralizacion del Estado, expresadas en cada uno

de los documentos revisados, significa buscar e implementar las formas mas

adecuadas de articulacion entre la institucionalidad estatal y la sociedad civil

or gani zahliga a &bordar la cuestion de las formas de democracia y de las

relaciones entre distintos actores socialeso (AmM

Es asi como el marco met odol - gi co gue asume el proyecto
Pluricultural: Fortaleciendo las identidades regionales I Los Lagos para el

Bi c ent einasmum astadio sincronico, el cual observa y describe la situacion

actual de la cultura e identidad regional de la Regi on de Los Lagos, y cuyo disefio

es el estudio de caso. El estudio observa, describe y analiza el caso de la

Identidad o ldentidades en la Regiéon de Los Lagos, teniendo como base su

historia y caracteristicas principales del quehacer de su gente, organizacio nes e

instituciones en un territorio determinado. Lo anterior se plasma, a modo de

ilustraci - - n, en cuatro dimensiones que hemos den
hemos |l amado administrativas, ar t 2 dgdentidach s , popul
y culturaenla Region de Los Lagos , 2009: 9).

En cuanto a las técnicas de acercamiento al terreno, de recopilacion de
informacién, la regién se dividié en dos grandes territorios: el sector norte,
donde se incluy6 las Provincias de Osorno y Llanquihue; y el sector sur, que
considerd a las Provincias de Palena y Chiloé. En ambos sectores del territorio
se aplico el disefio metodoldgico, pero con algunas variantes. En el sector norte

se realizaron Grupos de discusion, Espacios abiertos y encuestas. En el sector
Sur, se lle varon a cabos encuentros con actores en general, no diferenciandose
entre tipo de actores (experto o clave). En Chiloé, aunque los numeros de
participacion permitieron el funcionamiento de todos los talleres como Grupo de
Discusion, si se diferencié entre actores claves, para el taller de Castro, y actor
general, para los talleres de Quellén y Ancud (lbidem: 18).

Para la regién de Aysén, se utilizé la metodologia cualitativa para realizar la
investigacion. La que busca dar cuenta del rol de la identidad te rritorial y regional
como pilar de un desarrollo de la region.

Como marco conceptual en el cual se enmarca la metodologia utilizada, la
construccién social de la realidad supone el despliegue y la tension entre
narrativas diversas de dicha realidad. Al mi smo tiempo, las préacticas sociales
que configuran la realidad, la hacen visible 0 mas bien interpretable para la
sociedad que la vivencia. Y dicha interpretacion se realiza desde los patrones
culturales que la sociedad ha ido asentando en su devenir histor ico.

Todo ello, exige implementar diversas técnicas de investigacion cualitativa con

un enfoque de complementariedad y reflexividad aplicable al orden interno de
cada técnica y al proceso. Es asi como el equipo que desarrollo la investigacion
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establecié ¢ omo herramientas para recopilar y sistematizar la informacién, las
siguientes: talleres participativos, grupos de conversacion, entrevistas
semiestructuradas dirigidas, etnografia ( Aysén, maticesdeuna é, 200 926). 25

Todas estas instancias participativa s y de discusién con las organizaciones
sociales de la regiébn de Aysén arrojaron como resultado una propuesta de
estructuracion de tres ejes estratégicos de fortalecimiento de la Identidad
Regional, orientados hacia las dinamicas territoriales de dicha ide ntidad. La
propuesta de establecer ejes estratégicos de fortalecimiento permite que tanto

actores publicos como privados disefien programas y proyectos focalizados ya

sea en los microterritorios (localidades, sectores rurales determinados), en la
intervenci 6n sobre las areas culturales propuestas o en el territorio de Aysén

como microrregion (que incorpora las extensiones territoriales de Palena al norte

y de la comunidad chilena residente en Argentina, al este) (Ibidem: 91).

Los ejes que se proponen son: Eje ldentidad, Historia y Patrimonio; Eje
Identidad y Turismo; Eje Convivencia y conocimiento de las identidades.

Estos ejes estratégicos, surgen de la reflexion de la comunidad organizada de

Aysén y deben ser tomados por el Gobierno Regional de Aysén en conjunto con
otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales como una hoja de

ruta para iniciar lo antes posible un trabajo acucioso de disefio de politicas
publicas, planes, programas y proyectos que en el mediano y largo plazo
permitan robustecer la identidad regional y sus diversas expresiones
territoriales, integrando el pasado, el presente y el futuro de Aysén en una visiéon
compartida por sus habitantes (Id.: 96).

Por dltimo, para Magallanes la metodologia utilizada en la realizaciéon de la
Estrategia Regional de Desarrollo combina una serie de elementos derivados de
la planificaciébn estratégica y prospectiva territorial, con una mirada
multidimensional para la sistematizacion y andlisis de las variables y
componentes criticos para el fortalecim iento del modelo de desarrollo.

El eje de la metodologia es la participacion ciudadana, abordada con actividades

de talleres territoriales en las distintas provincias y comunas de la regién,

talleres tematicos con la participacion de actores relevantes y especialistas en
cada &mbito en cuestion, reforzado con entrevistas y reuniones de trabajo con
instituciones, publicas, académicas, privadas y sociales. En términos especificos

la metodologia utilizada se desarroll6 mediante la siguiente estructura:

Diagno stico participativo; entrevistas a actores claves; Validacion participativa;

Andlisis y construccion de escenarios de futuro; construccion y validacién de
lineamientos estratégicos y objetivos de desarrollo; Construccion de plan de
acciones e indicadores d e resultados e impactos.

La metodologia de trabajo implica una serie de a cciones de participacion y
diadlogo social con los que se buscé generar un espacio de reflexion por parte de
actores locales en cada una de las capitales provinciales de la Region: Pu nta

Arena, Natales, Porvenir y Cabo de Hornos; y en las localidades rurales de la
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Region: Torres del Paine, Dorotea, Laguna Blanca, San Gregorio y Primavera.

Se incluy- adem8s | os ADi 8 ogos de I dentidad vy
Magal | anes 0 d AdtartidorChkileno {INACH); un seminario -taller, cuyo

objetivo central fue discutir y difundir elementos identitarios relacionados con la

Antértica, que puedan desencadenar desarrollos productivos, culturales,

sociales, fundamentales para configurar una mi rada de largo lazo de la Region

de Magallanes.

A modo de colofén, es importante explicitar que el desafio que plantea un
proceso de caracterizacion territorial en el cual la identidad tenga un rol cada

vez mas central, es sin duda de gran importancia pues, el proceso de requiere

de actores que, al iden tificarse con los procesos de desarrollo econémico, social
y cultural de sus regiones, apoyen e influyan en un mayor y mejor traspaso de
poder. En la medida que se fortalezca la identidad o identidades regionales, los
actores se vuelven mas capaces de inte rpelar a su entorno, ya sea al nivel
central, como al mundo privado, y sobre todo estdn en mejores condiciones para
articular iniciativas y elaborar demandas regionales.
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3. Dénde y Desde Donde se Construye la Sustentabilidad del Paisaje
Cultural de la Patagonia c hilena.

En la presente seccion se presentan antecedentes, conceptos, consideraciones y
variables fundamentales para la sustentabilidad de la Patagonia chilena.
Complementandose esta seccidon con las anteriores, se han presentand oy
desarrollado las bases para la sustentabilidad del territorio de la Patagonia

chilena. En las secciones anteriores se han presentado las bases conceptuales;

el marco metodoldgico para caracterizar un paisaje, integrando a los actores

locales respectivo sy sus particularidades culturales; los antecedentes historicos
respecto a las diferentes visiones que han surgido acerca de la Patagonia chilena,

ademas de la caracterizacion de la Patagonia chilena actual respecto
principalmente a naturalidad, objetos d e conservacion, ganaderia, valoracion de
servicios ecosistémicos. En este capitulo se presentan los principales
antecedentes e hitos respecto a como se ha localizado y delimitado
histéricamente a la Patagonia chilena y como se realiza aquello actualmente, y
se plantean las variables fundamentales (12) a considerar en la construccion del

paisaje cultural sustentable de la Patagonia chilena, planteandose finalmente a

la gobernanza del paisaje como el concepto orientado a la integracién de todas

las dimensione sy niveles involucrados en la sustentabilidad.

Los cambios culturales, sociales, econémicos y ecologicos del mundo actual

hacen adecuado y necesario desarrollar nuevas formas de abordar la
administracion de los territorios, la construccion del paisaje cu ltural y los
procesos de desarrollo. La emergencia de una nueva civilizacién (Toffler, 1980)

y el consiguiente cambio de época, requieren de un cambio de paradigma.

Para aproximarse a sociedades sustentables, son imprescindibles cambios
culturalesy de p aradigmas que propicien y dirijan la construccion integral de los
paisajes culturales (Gasto et al ., 2012). Uno de los elementos claves para esto
es el cambio desde una aproximacion sectorial a una territorial y asociadamente

el paso desde la disciplinarie  dad a la transdisciplinariedad; esto corresponde a
uno de los mayores desafios de la construccion del paisaje cultural y del
desarrollo sustentable en el siglo XXI.

Como resultantes de las tendencias culturales imperantes, se pueden distinguir
distintas ¢ lases de sociedades, de desarrollo y de estilo de construccion del
paisaje cultural, tendientes hacia la sustentabilidad o en sentido contrario a
aquello.

3.1. Doénde

Como ha sefialado en los acépites anteriores, no es prudente realizar una
definicion operativ a y delimitacion de la Patagonia chilena, pues existen
diferentes visiones sobre ella, en algunos casos discrepantes. Es por esta razon
gue se dice gue la Patagonia existe como una idea y no como objeto.
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En términos geogréaficos comprende cinco regiones ec olégicas. Desde el punto
de vista administrativo estd dividida en tres regiones (Los Lagos, Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo y Magallanes y de la Antartica chilena).
Historicamente existia como una sola region que abarcaba desde Llanquihue

hasta e | Extremo Austral, incluyendo lo que hoy se conoce como Argentina.

Y por ultimo, desde una perspectiva cultural, tampoco supone la configuracién

de una unidad y unicidad del territorio patagonico, sino mas bien lo contrario.

Es decir, una multiplicidad qu e incluye una diversidad de identidades regionales
y locales que configuran la Patagonia chilena.
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Figura 47. Mapa de la Patagonia, 1841
Fuente: Lacroix (J. Said, 2011).

En cuanto concepto, la Patagonia del siglo XVI al XIX, se constituye como un
imaginario, resultado de las narraciones de viajeros, navegantes y exploradores
que relataron sus expediciones por los mares australes, que va a perdurar hasta
nuestros dias. Son  justamente estas imagenes, de lejania extrema y la condicién
de ultima frontera, las que han contribuido a configurar la idea de una gran
Patagonia con que ha sido siempre asociada ( Figura 47).

132



Se realizd una construccién imaginaria de la Patagonia antes de conocerla,
incluso de haberla explorado. Ya cuando Pigafetta, cronista de la expedicion de
Magallanes, la nominé como tal, estaba pensando en un gig ante de novela de
caballeria: Patagdn. Nace signada por lo mégico. Y esto también la unifica.
Cuando las imagenes sobre la regibn se crean desde la visibn externa, la
percepcion de sentirse en los margenes del mundo civilizado lleva a escritores, de

entonc esy de hoy, areferirse ala Patagonia con la mirada del exotismo. Se sienten

atraidos a estos lejanos parajes en busca de la Ciudad Perdida de los Césares, El
Dorado, de los Gigantes Patagones o de algin animal extinguido, para describir
hombres y paisaj es como diferentes y extraios.

Tal como lo sefiala, en 1881, Lady Florence Dixie, en el libro de relatos de su

viaje a Patagonia  Across Patagonia fiescogi la Patagonia, la Tierra de los

Gigantes, preci samente porgue era un dddagar ex -t
penetrar en vastas regiones salvajes, virgenes aln al paso del hombre. Escenas

de infinita belleza y grandiosidad en las montafias que limitan la estéril planicie

de | as pampas, en cuyo misterioso ret(i8lo nadi e
[1978]).

Sin lugar a dudas, es Hans Steffen, gedgrafo aleman, contratado por el Estado
chileno para dirigir y realizar las investigaciones de reconocimiento de la
Patagonia Occidental con motivo del diferendo limitrofe con Argentina, quien
construye una identidad terr itorial fundamentada en una rigurosa descripcion
cientifica, para la extensa zona comprendida entre los 42° y 50° latitud sur
(Figura 48).

Los estudios de Steffen describen con mayor profundidad los paisajes,
accidentes geograficos, la hidrografia y dilucidara con la realizacién de sucesivas
expediciones algunos errores de exploradores anteriores y los problemas que
enfrentaba la delimitacién def initiva de la frontera con Argentina hacia finales de
siglo XIX.

El trabajo de Steffen determina la especificidad de la region patagonica que la
distingue del resto del pais, incorporandola a un discurso de una unidad e
identidad nacional, que la prepara para lo que sera su futuro poblamiento, tanto
de Aysén como de Magallanes.
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Figura 48. Mapa en libro The Countries of the Kingds Award

Fuente: Comision Holdich, 1902.

Sin embargo, el proceso sistematico de ocupacion de este territorio y su
inevitable incorporacion al Estado chileno como regién productiva no se iniciara
sino hasta después de la determinacion definitiva de los limites entre Chile y
Argentina en 1902.

Asi al terminar el siglo XIX, la casi totalidad del territorio chileno habia sido
incorporado a la vida nacional, salvo la Patagonia occidental (Ver Ibafiez Santa
Maria, 1972 -1973:260); y no va a hacer hasta 1930, con la promulgacion de la
Ley 4.855 0 Leyde Colonizacion de Aysén, que se crea un territorio que incluye
casi la totalidad de la Patagonia (Id.).

En la actualidad, lo que se puede considerar como la region Patagonica esta

dividida en tres unidades administrativas, que corresponden a las regiones de

Los Lagos, Aysén y Magallanes; cada una de estas regiones va a configurar de

forma particul ar su relaci-n con Alo patag-nico
regiones que componen la zona ( Figura 49).
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Figura 49. Mapa de las tres regiones administrativas que incluye Patagonia: Region
de Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, y Magallanes y Antértica
chilena

La regidn de Los Lagos, por ejemplo, se plantea a si misma como pluricultural,

y como | a fApuerta de entrada a | a Patagoni ao. A
destaca, respecto a la interaccion entre la globalizacion y las influencias externas

asociadas a los pro cesos de desarrollo con el resguardo de las identidades

| oc al e s laingeuci®n, de lleno, de la Region de Los Lagos en los procesos

de desarrollo globales es inminente, y que, basada en la identidad de su

poblacion y en los sentidos de su gente, establezca lineamientos para el

resguardo y fortalecimiento de las identidades que sustentan toda practica

econdmica y todo proceso politico. Sin ellos, se corre el riesgo de sucumbir al

embate de | os efectos predatorios de REbss cambi os
Lagos, 2009).

Por otro | ado, la regi-n de Ays®n expresa su id
todos los niveles discursivos propone un mapa mental donde el espacio al norte
del territorio comienza en Puerto Montt y con ello construye un gran espacio
territorial desde Chiloé continental hacia el sur (con un limite meridional ubicado
en los Campos de Hielo Sur) como propio: nuestro territorio distinto al mundo
del norte. Esta identidad territorial atraviesa a todas las clases sociales y grupos
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etareos g ue a partir de ella toman posicibn como sujetos que habitan y
comparten Pat ag GORBAyskry, 209 (

Para definir a un vasto territorio como Magallanes es preponderante dar cuenta

de que |l a Atemperie y lejan2a geogleitfemacas car ac
austral del continente han modelado una figura diferente de hombre que se

identifica con su tierra y lo hace Unico, un aspecto singular en nuestra comunidad

regional. De alli muchas veces que se haga manifiesto cuando se afirma que la

verdaderar i queza de | a Patagonia son |l os hijos a | os
Magallanes, 2009).

Estas tres miradas, que a ratos se acercan y a ratos se alejan, muestran cémo

cada vez es mas preponderante al plantear estrategias de desarrollo de un
territorio consi  derar el concepto de identidad cultural en sus diferentes escalas

I territoriales, locales y regiones -. Al abordarse y referirse a la Patagonia es
necesario incorporar y complementar cada una de estas miradas, como si fuesen
AipequefYos territ olrtdrritosodoo dcemotun territati@ aun por ser
descubierto, con una aproximacién multinivel, multidimensional y multiescalar.

La Patagonia resultante de todo este proceso, se muestra diversificada, tal vez
distinta; donde la economia, la ecologia e incluso las identidades operan como
elementos diversificadores. Sin embargo, conceptualmente la Patagonia no debe
perder su unicidad; es menester dar cuanta de las partes que la componen pero

sin perder el todo, que convergen formando su esencia.
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3.2. Desde doénde

El paisaje cultural estd constituido por ciertos elementos interactuantes
genéricos, siendo los elementos centrales el territorio, los actores sociales y los
articuladores entre ambos (Ver Figura 50)

Actores Sociales Cultura: sociedad: identids

!

Tecnoloda Artificializacion;
Instituciones y Normativasrticulacon: techne praxis,
I poiesisy pronesis

Recursos naturales;

Territorio o S
Serviclos ecosisiicos

Figura 50 . Elementos interactuantes en la construccién del paisaje cultural.

La manera como interactien esos elementos es determinada por la manera

como se construya el paisaje cultural, lo cual puede abordarse desde distintas
perspectivas. La cultura y el modelo de desarrollo derivan en una perspectiva y
aproximacion particular para construir los paisajes culturales, y asi en cierta
localizacion del centro de aquel problema. Toda perspectiva, apr oximacion y
planteamiento respecto al desarrollo de alguna sociedad humana y a la
construccion del paisaje cultural, implica una posicién y disposicion ética. La
calidad de vida y la sustentabilidad han de ser el centro del desarrollo de las
sociedades hum anas en el contexto del siglo XXI, para lo cual se debe buscar la
diversidad cultural, requiriéndose una ética que acepte la diferencia. La base y

la finalidad de la ética son la preservacion de la vida y la calidad de vida y el
bienestar personal y colect  ivo. Una ética centrada en la otredad y en la relacion
implica una cierta equidad, y se expresa en la consideracion del otro como un

actor social que construye al mundo y que es parte de una relacion de
transformacion conjunta de ese mundo y de construccio n colectiva del paisaje
cultural (Montero, 2010).

La perspectiva y aproximacion desde la cual se aborde el desarrollo y se plantee

y ejecute la construccion del paisaje cultural en cada caso, deriva en la
consideracion e integracion de ciertos conceptos y variables y a su vez en el
desarrollo y potenciacion de ciertos atributos. Algunos de los conceptos y
variables genéricas a considerar en la construccion del paisaje cultural
sustentable de la Patagonia chilena son:

A Regulacion desde el Estado y regulacion e injerencia del mercado
economico. Interacciébn y complementacion entre ambas. Esto hace
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referencia a las normativas dispuestas desde el Estado para la regulacion
de las actuaciones de los actores sociales en el territorio y la consiguiente
construccion d el paisaje cultural, y a la regulacion e injerencia del
mercado y fuerzas econémicas. Ambos actores y fuerzas han de operar
en la construccion del paisaje cultural, y han de interactuar y
complementarse. Para la regulacion desde el Estado mediante las
resp ectivas normativas, es clave el desarrollo de las instituciones y
herramientas adecuadas y pertinentes para los desafios propios de la
sustentabilidad en nuestra época.

Regulacion e injerencia de administracion central y de administracion

local. Interacci6 n y complementacion entre ambos. En la Patagonia
histéricamente las politicas de desarrollo se han determinado principal y
predominantemente desde la administracion central. Un ejemplo de esto

es la politica del establecimiento de grandes estancias en el t erritorio
patagdnico.

Focalizacion en lo global y/o en lo local. Interaccion y complementacion
entre ambas. La injerencia de factores y fuerzas externas es parte del
mundo de nuestra época, pero es clave respetar el espiritu de lugar de
cada caso. Las fue rzas y factores exégenos han de acoplarse a aquellos
enddgenos, es decir a lo surgido desde adentro y a las particularidades
identitarias constituyentes del espiritu de lugar respectivo.

Incorporacion, participacion e injerencia de actores sociales locales , €
incorporacion de identidades culturales locales. Las identidades culturales

se expresan en las diferentes maneras o estilos de construir los paisajes
culturales. Resulta clave la participacion de los actores sociales locales en

los procesos de ordenami ento y planificacion territorial y la interaccion
directa y permanente entre ellos y los actores sociales externos al
territorio focal que participen en aquellos procesos.

Focalizacibn en lo antropolégico y en lo ecolégico. Interaccion y
complementacion e ntre ambas. Las actuaciones antrépicas, es decir de

los actores sociales, han de orientarse hacia la calidad de vida y la
sustentabilidad, lo que requiere una construccion del paisaje cultural en

base al manejo ecosistémico y respetando los principios de | a ecologia en
el desarrollo de otras dimensiones como la economia o la social.

Multiplicidad de usos territoriales y ecodiversidad, contrariamente a la
focalizacién en un uso territorial particular. En Chile han ocurrido y se
pueden observar variados ejem plos de un estilo de construccién del
paisaje cultural contrario a la multiplicidad de usos territoriales y la
ecodiversidad. Un caso paradigméatico ha sido la construccion del paisaje

de la cordillera de la costa desde la VII a la X regién en las ultimas
décadas. En dicho caso se ha construido el paisaje cultural de una manera

tal que no se han desarrollado ni potenciado servicios ecolégicos ni
sociales, sino que dicho proceso se ha focalizado en la generacion y
potenciacién de beneficios y servicios econém icos, favoreciendo a algunos
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actores sociales, lo que ha derivado en una construcciéon parcial (no
integral) e insustentable del paisaje cultural.

Servicios territoriales. Esto incluye servicios de diferentes tipos,
principalmente ecosistémicos (regulacion de ciclos hidricos, construccion
y restauracion de suelos, polinizacion, diversidad genética, produccién de
alimentos, etc.), econdmicos (comercializacion, transacciones, etc.) y
sociales (generacion de empleo, educacion, viviendas, cultura, etc.). La
gene racion de servicios territoriales y la diversidad de los mismos, estan
asociadas y derivan de la multiplicidad de usos territoriales y de la
ecodiversidad.

Plazos y horizontes de planificacion. La sustentabilidad requiere que la
construcciéon del paisaje cu  ltural siempre sea planteada en el mediano y
largo plazo, con un monitoreo y manejo adaptativo continuos. Diferentes
horizontes de planificacion derivan en diferentes evaluaciones y tomas de
decisiones. Por ejemplo, con evaluaciones y planificaciones de la rgo plazo
se justifican modelos de desarrollo y energéticos que con evaluaciones y
planificaciones a menor plazo resultan poco factibles.

Estética del paisaje cultural. La estética se relaciona directamente con la
calidad de vida y con la identidad propia del lugar. La estética se refiere a
la identidad total emergente del paisaje cultural. Son claves la simetria,
armonia y la belleza lograda mediante la incorporacion de elementos
estilisticos constituyentes de cierta identidad, como formas, colores,
textur as, bordes, lugares de encuentro y de observacion, etc.

Habitabilidad. Condiciones de habitat adecuadas para el bienestar y la
calidad de vida.

Conceptos bases para el disefio sustentable del paisaje cultural, los cuales
se pueden sintetizar en los siguien tes conceptos:

A diversidad (cultural, ecolégica, bioldégica, econdémica -productiva,
etc.);

A conectividad;

A acoplamiento;

A localizacion de actividades y usos territoriales (considerando la
relacion entre receptividad e intensidad tecnoldgica, la capacidad
de cargay la capacidad de uso de los suelos);

A recursividad y manejo adaptativo.

Particularidades. Una variable fundamental a considerar en la
construccion del paisaje cultural sustentable son las particularidades de
cada caso, incluyendo aquellas de tipo bi ofisico, ecosistémico, econémico,
social, cultural. Algunos ejemplos de particularidades de la Patagonia
chilena son la presencia de ecosistemas en una etapa avanzada de la
sucesion ecolégica (maduros); alta bio y ecodiversidad; alta magnitud de
recursos y flujos hidricos; alta ocurrencia de geoformas abruptas;
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diversidad de servicios ecosistémicos; diversidad de identidades
culturales.

Todos los conceptos y variables anteriores se han de considerar e incorporar
interrelaciona y complementariamente, es dec ir no de manera aislada ni
independiente entre si.

Es perentorio desarrollar cierta capacidad de manejo de los procesos y
fendmenos que ocurren en los sistemas ecolégico -territoriales, de manera de
ejercer la gobernanza generando politicas publicas y acciones colectivas capaces

de abordar el desarrollo int  egral y sustentable en el contexto del siglo XXI. La
gobernanza surge desde la necesidad mundial, cada vez mas evidente, de
administrar consiente e intencionadamente los procesos de desarrollo en el
territorio, los ecosistemas y sistemas de soporte de vida y los recursos naturales.

Jentoft (2007) plantea que la gobernanza territorial es basicamente una relacion

entre dos sistemas: el sistema gobernante y el sistema gobernado. El primero

es un sistema social: es un constructo de actores sociales, instituci ones,
normativas y mecanismos de control. El segundo en parte es social y en parte

es natural: consiste en los ecosistemas y sus recursos, asi como un sistema de

usuarios y actores sociales que forman agrupaciones. La gobernanza territorial

se preocupa de la relacién e interaccion entre ambos subsistemas, que juntos

forman un solo sistema. Jentoft (2007) desarrolla un modelo de gobernanza, en

el cual se precisan las caracteristicas que debiesen presentar el sistema
gobernado y el gobernante para que la gobe rnanza opere eficazmente (  Ver
Figura siguiente ).

Caracteristicas Caracteristicas demandadas Provisiones del
del sistema gobernado al sisterna gohernante sistema gobernante
Diversidad — Sensibilidad —  » Contextualizacidn
Complejidad —_—= Tnclusividad —_—= Coordinacién
Dinarmismo S Flezibilidad S Aprendizaje
Vulnerabilidad @———®= Precaucidn I Proteccidn

Figura 51 . Modelo de gobernanza territorial. Se plantean las caracteristicas del
sistema gobernado y las demandas y provisiones que debe adquirir el sistema
gobernante.
Fuente: Je ntoft, 2007.

En la gobernanza ambiental, la cual se ha hecho usual desde la segunda mitad

de | os 906s para el realineamiento de | as medid
amplio sentido (Young, 1997, 2002; Kanie and Haas, 2004; Durant etal ., 2004),
es clav e la interaccion entre las fuerzas y acciones top-down vy las bottom -up,

es decir aquellas que operan desde arriba y aquellas que lo hacen desde abajo,
y la equiparidad relativa entre ambas. Se recalca la importancia de que los
gobiernos centrales promuevan y faciliten la accién desde abajo hacia arriba
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(bottom up ) (Southern et al ., 2011), lo cual esta asociado a la participacién de
los actores sociales locales y a la integracion de las identidades culturales
locales.

Algo de gran importancia para la susten tabilidad y la gobernanza ambiental es
su dimension espacial y la relevancia de las escalas espaciales. La escala es
crucial para la articulacion de asuntos naturales y ecoldgicos y la busqueda de
respuestas politicas, y asi para la operativizacion y ejecu cion de las propuestas.
La toma de decision multinivel es particularmente presionante para la
gobernanza ambiental y para la sustentabilidad (Gorg, 2007). El concepto de
paisaje resulta especialmente adecuado para ejercer la gobernanza, ya que
permite la e spacializacibn de las propuestas, el manejo multinivel, la
explicitacion de las escalas, y opera como un vinculo entre factores sociales y
naturales por su caracter inherentemente transdimensional y asi
transdisciplinario.

Algunos elementos centrales de | a gobernanza del paisaje son los siguientes
(Gorg, 2007):

A Los paisajes culturales son entidades formadas y determinadas
principalmente por fuerzas y procesos sociales y culturales. Desde
aquello, es decir desde la dimension sociocultural, se construye el p aisaje
cultural.

A Siempre s e ha de considerar e incorporar la pluralidad de visiones y
comprensiones del paisaje asi como la multiplicidad y dicotomia de
intereses relacionados al paisaje y sus recursos. Esto esta relacionado con
las interacciones y transac  ciones entre servicios del paisaje cultural y
entre los objetivos y priorizaciones de los diferentes actores sociales, lo
gue a su vez esta asociado con la pluralidad cultural y de identidades.

A Las nociones de las dimensiones cultural y social han de ser apoyadas y
complementada s por los avances de las ciencias naturales, ecoldgicas y
de la sustentabilidad en términos de repercusiones de utilizaciones de los
recursos y ecosistemas existentes o pasadas o futuras. Esto se logra con
estudios de disefio y orden acion, zonificaciones, planificacion y
proyecciones, y evaluacion de escenarios.

A Asi como la comunicacion y complementacion profunda entre cientificos
naturales y sociales en una apertura epistemoldgica transdisciplinaria es
fundamental y necesaria, son ta mbién de gran importancia y necesarios
la promocion de discusiones publicas mas amplias, los procesos de
aprendizaje (educacion y capacitacion), la comunicacion y articulacion
entre las instituciones, y la consideracion del conocimiento local y las
particu laridades del lugar respectivo.
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Aungue no podemos predecir el destino de nuestros paisajes culturales sino que

solo plantear y evaluar posibilidades futuras ante distintos escenarios (Naveh,

2000), se puede lograr cierta capacidad de manejo dirigida a mod ificar una
situacion actual a otra deseada. En el contexto del siglo XXI, esto se ha de

orientar hacia la calidad de vida y la sustentabilidad, en conformidad con las
particularidades del lugar y con la cultura y percepcion de los actores sociales

involucr ados.

La esencia del paisaje cultural surge desde la integracion de todos sus atributos
constitutivos. Una consideracion central para la construccion del paisaje cultural
sustentable es compatibilizar la valoracién y cuidado de sus atributos esenciales
con los cambios en el espiritu de época y lugar y en la cultura, en un manejo
adaptativo e integral
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3.3.

Revision Bibliogréafica. Andlisis y Sintesis.

En este acéapite se incluye los resultados de la revision de literatura, para lo que
bibliograficas. Para cada documento seleccionado y
revisado (libro, capitulo de libro, articulo, informe u otro tipo) se ha elaborado
una ficha, con una estructura establecida. En cada ficha, entre otros contenidos,

se han elaborado fichas

se indica el

fdenomi naci

tema central
no:; [

del documento

0Ss

supuestos

respectivo en
qgue

la seccion

asume(n)

elementos y planteamientos bases desde los cuales elaboran el documento; los
principios considerados por el o los autor(es), ya sean estos tedricos,
conce ptuales, empiricos, metodoldgicos, aplicacionales, u otro; y referencias
respecto a las aplicaciones, posibles (Ambitos de aplicacion) y realizadas
(Principales experiencias), de lo propuesto en el documento respectivo. Las

fichas bibliograficas no

expresa n

necesariamente la

perspectiva  ni

planteamientos de los autores del presente estudio e informe, sino que los
contenidos de los documentos correspondientes a cada ficha. Este método de
revision y analisis bibliografico permite ordenar y sistematizar los re
la revisién de literatura y de la informacion derivada y que surge desde aquello

(Figura 47).

2 Bibliograf ia

1Denominaci 6n

sultados de

7 Principales experiencias

3 Su pu esto\ T Denominac Ton.
¥ ncuadre y localizacion. Informacion basica

que asume

4 Problemas que
aborda o enfrenta

5 Principios que
sustentan sus

ke predios y comunas rurales.
[Pontificia Universidad Catélicad e Chile. LOM Ediciones. Santiago, ~ Chile. 995

Isiendo el territorio el tema central de la pla

2. Bibliograffa .

[Gast6 J., Rodrigo,  P., Arénguiz , I. y Gélvez , C. 2002. Andlisis territorial pa  ra
a ordenacién de municipios rurales. El caso de la comuna de Santo
[Domingo. pp. 368 1375. En: Gast6 J., etal. Ordenacion teritorial. Desarroll o

Facultad de Agronoma e Ingenierfa Forestal,

3. Supuestos que asume.
La primera etapa en el analisis de un territorio consiste en identifcar el ente

kon el cual se trabaja. Dado que el objetivo primario es caracterizar el
ferrtorio, debe determinarse s u localizacion en todas las dimensiones
feferidas al encuadre y delimitarse los lindes de manera de establecer dos
fconijuntos mutuamente excluyentes, el interior y el exterior.

N
4. Problemas que aborda o enfrenta.

nificacion, aborda:

La georreferenciacion del rea en estudio, o cual se representa en su
porcitn geogréfica referida a atitud, longitud y alttud.

Lindes, que coresponde a la linea divisoria que delimita el terrtorio que
festé siendo planificado, separ &ndolo de los del entomo presentando el
esquicio de la zona.

\Cam geografica con los lugares aledafios locales y sus conexiones con el
fexterior.

planteamientos g

[Reino a sitio.

6 Ambitos de
aplicaci 6n

lece su localizacién administrativa, referida al sistema jerérquico de
fategotias administrativas, tal co  mo: macroregion, pais, regién, provincia,
fromuna, predio.

Localiza ecorregi onalmente la o las zonas contenidas en el territorio desde

[caracteriza la o las escalas teritoriales en las que se presenta el encuadre.
[caracteriza, ademss, laola s escalas temporales del fendmeno.

[~ 5. Principios que sustentan sus planteamientos.
JPor ser el teritorio un fenomeno fisico, ecolégico y administrativo, debe
Jocalizarse de manera de identiicarse y distinguirse de otros fendmenos
ndlogos, localizados en otr o0s contextos. Su localizacién no es solo

7
1. Ambitos de aplicacié  n.

[Se aplica especificamente al nivel de comuna. Puede aplicarse ademés, en
rma genérica, a otras categorias administrativas.
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Figura 52 . Componentes de la Ficha Bibliografica.

Fuente: Elaboracion propia.
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Las fichas han sido ordenadas en cuatro gr upos. En el primero se encuentran
aguellas referidas a la Patagonia misma, en donde se describe y/o diagnostica a

la Patagonia o a parte de ella, y en otros casos de aborda su historia. En el
segundo grupo se encuentran fichas de documentos acerca de la ép oca actual y
de particularidades relevantes del cambio de época desde el siglo XX al siglo

XXI, en especial respecto al desarrollo de las sociedades humanas y la
sustentabilidad. El tercer grupo incluye a fichas acerca de bases conceptuales
fundamentales p ara abordar el desarrollo integral y sustentable de la Patagonia
chilena, en especial referidas al paisaje cultural y la ordenacion y planificacion
territorial. Por dltimo, en el cuarto grupo se incluyen fichas relacionadas con
modelos y métodos para la or denacion, planificacion, gestion y manejo de los
territorios y de la sustentabilidad del desarrollo. Finalmente se incluye una
seccion de reflexiones en la cual se sintetizan los principales conceptos,
planteamientos y consideraciones extraidas desde la re vision y andlisis
bibliogréafico y derivadas desde aquello, las cuales se contextualizan y aplican al

tema y objetivos del presente estudio.

Las fichas bibliograficas se presentan en el acapite Anexo |: Fichas Bibliograficas
para ser consultadas, segun se requiera.

3.3.1. Reflexiones

Es bastante consensuada la percepcion de que la Patagonia es un lugar de gran

belleza natural y de estética sobrecoged ora, Como no existe en otros lugares. La
pristinidad de sus paisajes es un atributo que le otorga una singularidad y un

valor considerable. Dicho territorio presenta varios atributos y valores a
considerar, ademas de los conocidos histéricamente como la ga naderia o la
pesca. La mayor parte del territorio patagénico puede ser considerado como un
gran laboratorio natural en el cual pueden realizarse variados estudios, posibles

en escasas zonas del planeta.

La "produccién de conocimiento" podria constituirse en otra razén para la
valoracion de este territorio, como lo recalca Mateo Martinic (2004). Estas
caracteristicas también otorgan potencial al territorio Patagdnico para
desarrollar un turismo adecuado a sus particularidades y al cuidado de sus
recursos. E | turismo potencialmente podria ser un factor de cambio a futuro en

la falta de conectividad entre la Patagonia oriental, la cual es conocida y
habitada, y la Patagonia occidental con el archipiélago Patagénico, el cual es
desconocido y apenas poblado. A través del turismo el archipiélago Patagénico
podria conocerse mejor e incorporarse a la vida y economia de Magallanes
(Martinic, 2004).

Se puede notar asi que las particularidades de la Patagonia le otorgan atractivo

y valor, y a la vez derivan en dificultades, como ha ocurrido con la conectividad,

tanto externa como interna. Respecto a esta Ultima, la cordillera ha sido hasta

ahora una gr an barrera, asi como el Archipi ® ago Patag-nico una
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i nterioro. Respecto a |l a conectividad externa,
las politicas de desarrollo el caracter insular del territorio Patagénico.

Las particularidades del territorio patagonico incluyen una alta diversidad
ecoldgica y fragmentacion territorial, por lo que Linde Waidhofer (2011) la llama
un Apuzzled, y hace referencia a |las dificultade

La historia de la Patagonia chilena muestra, desde su colonizacié n, cambiantes
tendencias en sus distintas zonas, ciudades y localidades. Por ejemplo, Punta
Arenas, su centro de poblacién principal, otrora pobre colonia, hacia 1870, época

en que comienza el proceso de desarrollo regional y merced al trabajo incesante

y al animo de sus habitantes, alcanzo una condicion tal de prosperidad y
progreso que le habrian llevado a ser la capital de la Patagonia chileno -argentina,
centro comercial, social, cultural, religioso y econémico y su principal puerto

(Martinic, 1980).

Desde la segunda mitad del siglo XIX ha habido diferentes y cambiantes
actividades econdmicas en la Patagonia chilena, como ganaderia de ovinos,
especialmente por parte de los gauchos; foresteria, especialmente de ciprés y
alerce; y pesca. Esto es una eviden cia de la diversidad de recursos del territorio
Patagoénico. Posteriormente el gobierno central promovio la explotacion del
territorio a través de grandes estancias; ante la urgencia de tomar posesion de

este inmenso y desconaocido territorio, el Estado chil eno entrego concesiones de
centenares de miles de hectareas a sociedades ganaderas usualmente
administradas por britanicos (Hartmmann, 2007).

En la historia de la Patagonia chilena, ha imperado la imposicion de modelos
desarrollo y de estilos y patrones d e uso de la tierra desde el exterior, es decir
exégenamente, principalmente por el Estado o administracion central, acorde

con el modelo de desarrollo centralista que ha imperante en la época industrial.
Ejemplos de esto son las grandes estancias, y megapr oyectos proyectados como
centrales hidroeléctricas. Simultaneamente, han imperado la perspectiva
economica y la extraccién, sobrexplotacion y usufructo en base a los recursos
naturales. Actualmente abundan las evidencias de procesos histéricos de
sobrepast oreo, incendios, expropiacion, perdidas de estilos de vida, entre otros.
Todo esto es una amenaza para los estilos de vida, cultura y los ecosistemas y
recursos naturales locales. El desarrollo de la ruralidad en la Patagonia chilena

ha sido escaso, ynos e hatendido hacia un desarrollo integral.

Las matanzas indigenas con la ocupacion europea y la consiguiente pérdida

irreversible de estilos de vida y culturas locales en la Patagonia (Cabeza, 2007) :

la quema de aprox. 3.120.000 ha., de bosque y la consiguiente erosion de aprox.

5.500.000 ha. (Contreras, 2007), asi como el consejo al Gobierno espafiol en los

dltimos afios de su dominio, respecto a los habitantes de la Patagonia chilena,

de fAextirparles de ra2z y pobl ar Weber,1®3pvi nci a ¢
son actuaciones que ocurrieron en el contexto del espiritu de épocas pasadas,

pero que en nuestra época carecerian de valides y resultarian inaceptables. Cada

época presenta ciertas particularidades que validan maneras de actuar.
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El mundo actu al muestra fuertemente tendencias de cambios culturales,
sociales, econémicos, y en definitiva en la manera de abordar la administracion

de los territorios, la gobernanza y los procesos de desarrollo. Una nueva
civilizacién estd emergiendo en nuestros dias , lo que corresponde a uno de los
mas determinantes hechos actualmente, como lo ha recalcado A. Toffler (1980).

El periodo de transicion del siglo XX al siglo XXI ha constituido y constituye mas

que un cambio cronoldgico; ha implicado un cambio de periodo histérico, un
cambio de época (Peres, 1996).

Los problemas mas urgentes del mundo actual, como alimentacién, energia,

control de armas, sobrepoblacion, pobreza, delincuencia, agotamiento y
deterioro de recursos, manejo y cuidado de ecosistemas, clima, ali mentacion,
colapso de la vida urbana, entre otros, no pueden resolverse en el marco del

orden de la civilizacion industrial. La civilizacibn emergente se ha mostrado
altamente diversificada en su base tecnolégicay, a diferencia de su predecesora,

debe apr ovechar una alta variedad de fuentes de energia (hidrogeno, solar,
geotérmica, marina, biomasa, entre otras). Los rasgos emergentes de esta
civilizaci-n muestran un entendi miento del signi
y una valoracion de la toma de decis ion descentralizada. Asi, se hace clara la
fuerte necesidad por nuevas instituciones politicas (Toffler, 1980).

Uno de los elementos claves para que la administracion y el manejo de los
territorios se acoplen con estas tendencias, es el cambio desde unaa proximacion
sectorial a una territorial. En lo académico y profesional, esto es analogo al paso

desde la disciplinariedad a la transdisciplinariedad; de manera mas genérica,

esto significa tender hacia una aproximacion mas integral, lo cual es uno de los
mayores desafios del desarrollo en el siglo XXI.

Los estudios acerca de los territorios y ecosistemas en Chile en general han
carecido de profundidad, rigurosidad y sistematizacion respecto a las bases
ontolégicas y epistemolbgicas para abordar los proces 0s de expansion de la
frontera hominida, asi como tampoco para el manejo consistente de los sistemas
territoriales y ecolégicos resultantes. Los sistemas ecoldgico -territoriales deben
disefiarse respecto a un sistema de servicios y funciones diverso dados p or las
interrelaciones entre distintos componentes y funciones que se sincronizan en

un espacio -tiempo.

Para abordar la probleméatica del desarrollo integral y sustentable en el siglo XXI

es fundamental el concepto de paisaje cultural. La nocion de paisaje cultural
resulta ser fundamental para el entendimiento de las situaciones actuales,
representando el resultado de la intervencion cultural en el territorio. El paisaje

cultural corresponde a un concepto integrador fundamental para abordar
cabalmente los p rocesos de desarrollo, insertandose adecuadamente en el
contexto del siglo XXI, en el cual lo cultural se constituye como un factor clave

en los estudios para la sustentabilidad (Gasto etal ., 2012).
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Con la integracibn de lo cultural en los estudios terri toriales y para la
sustentabilidad, el paisaje cultural permite desarrollar propuestas que potencien

el sentimiento de pertenencia, en el contexto de nuestra época. En el estudio de

los paisajes culturales, y en el intento de comprenderlos y aportar para s u
desarrollo, es fundamental el involucramiento experiencial. Asi, por ejemplo,

Bridges lleg6 al conocimiento e interpretacion de algunas palabras de la lengua

yagan a través del uso de herramientas etnograficas intuitivas pues él desde

nifio interactuaba ¢ on los yaganes (Key, 2002). Complementario con el
involucramiento experiencial, es fundamental el estudio histérico. La historia,
como una cronica del acontecer del hombre sobre un territorio, permite extraer
antecedentes y nociones para discernir e interp retar la vivencia del presente y
para la proyeccion del porvenir (Martinic, 1980).

En el contexto de las sociedades del siglo XXI, tarde o temprano la gente se
expresara contra la uniformidad y los intentos por establecer soluciones globales
homogeneizado ras impuestas externamente desde el poder central. Grandes
cambios contemporaneos son resultado de movimientos que han operado desde

abajo hacia arriba (Peres, 1996). La planificacién, disefio y gestion del paisaje

cultural debe abordarse y realizarse integ rando fuerzas abajo T arriba o bottom -
up (actores locales como juntas de vecinos, sindicatos, agrupaciones, etc.), y de

arriba i abajo o top-down (Estado o administracion central, ministerios, otras
reparticiones publicas).

Las comunidades humanas de la Patag onia chilena muestran fuerte apego a la
tierra, valoracién de la naturaleza y pertenencia a su grupo, territorio y en

definitiva al lugar.  La propuesta de desarrollo para la region de Aysén sintetizada

en el | ema AAys®n Reserva de Videhtdad,locabysca expr
acoplarse con los deseos locales (Cabeza, 2007). La incorporacion de los actores

sociales locales de manera integrada es un elemento clave en el desarrollo

integral. El desarrollo sustentable del destino turistico de la Patagonia es fact ible
a través del fomento del cuidado de la naturaleza y las culturas locales, que son

la base de la identidad local (Mufioz y Torres, 2010) . En el contexto de nuestra
época, las economias deben tender hacia basarse en servicios mas que en la
explotacién de los recursos. El turismo corresponde justamente a una actividad
econdémica basada en servicios y no en la explotacién de recursos. Pero el

turismo por si solo no proveera las condiciones para un desarrollo integral y
sustentable.  Distintas  actividades 'y us os territoriales  realizadas
sustentablemente, como por ejemplo la ganaderia, foresteria, pesca, y el

turismo con la integracion activa de los actores locales y acopladamente con sus

estilos de vida, incorporadas Yy realizadas todas complementaria vy
acoplada mente, pueden generar un paisaje cultural diverso, cohesionado y
sustentable.

La cultura se ha constituido como el principal factor determinante de la evolucion

de los sistemas ecolégico -territoriales (Naveh et al. 2002; Gastdé y
Subercaseaux, 2010; Gasto et al , 2012). La Patagonia es considerada como un
territorio de gran valor, y asi se le reconoce internacionalmente; debemos
percibir adecuadamente aquello, de manera de valorarla y cuidarla. Chile es uno
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de los p aises del mundo con mayor potencial para desarrollar nuevas y mejores
posibilidades de desarrollo (Max  -Neef, 2007), y en eso la Patagonia es uno de
sus grandes recursos. Se requiere creatividad y voluntad social y politica para
tender hacia aquello.
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CAPITULO II: BASES GENERALES PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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4, Informacion y Estructura de Base de Datos

4.1. Seleccion de Componentes

Los primeros criterios para la estructuracion y seleccion de componentes de la
base de datos del proyecto, corresponden, en una primera instancia, a identificar
aquellos componentes que se necesitardn para cumplir con los productos
establecidos del proyect o.

En este sentido para el desarrollo de la zonificacion en grados de naturalidad del
territorio se necesitara al menos los siguientes componentes:

Red vial.

Catastro del Bosque Nativo.

Cuencas.

Zonas afectadas por ince ndios forestales.
Pisos vegetacionales.

Cobertura del SNASPE.

Cobertura de las APP.

Ciudades y pueblos.

Zonas de uso ganadero (y densidades asociadas).
Zonas Forestales.

Proyectos de inversion actuales.

= A8 _8_9_9_9_9_-°_-2°_-2°

Mientras que para la identificacién de objetos de conservacion en el territorio se

necesitan ademas los siguientes componentes:

Catastro del Bosque Nativo

Cobertura SNASPE

Cobertura ASPP

Pisos vegetacionales (Luebert y Pliscoff)

Glaciares

Habitats exclusivos de especies con problemas de conservacion
Reservas de la biosfera

Humedales

= =4 -8 _-a_-8_9_-9_-9

Para la realizacion del andlisis de riesgo tanto de la naturalidad como de los
objetos de conservacibn se necesitara contar con al menos la siguiente
informacion:

1 Proyectos en proceso de aprobacion.
9 Identificacién de Zonas Cercanas a Plantaciones de especies Exoticas
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4.2. Incorporacion de Informacién

Se construy6 una base de datos cartogréfica de la informacién para el area de
estudio mediante la compatibilizacion de las distintas fuentes existentes. Esta

base de datos sera la fuente di sponible, en esta primera etapa, mediante la cual
se elaborara la cartografia necesaria y sera la base de informacion que estara a
disposicién del equipo de trabajo de cada &rea. Ademas de reunir la informacién
preexistente, incorporara informacién creada por diferentes areas del equipo
asociado.

Para la configuracién de la base de datos cartografica se realizé el siguiente
protocolo de trabajo:

- Revision de la informacién (archivos) que fue recepcionada, y seleccién
de aquella que presenta mejor calidad ( atributos, metadatos, fuente
reconocida). La informacion entregada provenia principalmente del
Proyecto de Caracterizacion Territorial del Ministerio de Bienes Nacionales
la cual se encontraba con una estructura e informacion de las coberturas
Optima.

- Luego de la seleccion de la informacion disponible se procedio a generar
una base de datos cartogréfica. Esta base de datos se estructura en
funcion a la metodologia utilizada por el Proyecto de Caracterizacion
Territorial del Ministerio de Bienes Nacionales.

- Respecto a las Imagenes Satelitales y el manejo de estas para su uso
posterior, sera explicado en el capitulo de Imagenes Satelitales de este

Informe.
- Los procesos intermedios y resultados finales del manejo cartografico y
de imagenes satelitales quedaran dentro de la base de datos para su

analisis y revision, detallando al proceso a la cual pertenecen y el orden
de los mismos.

Es importante mencionar que la incorporacién de la informacién generada por
los expertos posee diferentes procedimientos los cuale s deben ser descritos y
detallados de acuerdo a los productos entregados.

Posterior al ingreso de la informacién en cada una de las carpetas, se limpia y

complementan, en caso de ser necesario, las tablas de atributos asociada a cada
uno los shapes.
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4.3. Estructura Base de Datos

Siguiendo con la estructura del Proyecto de Caracterizacion Territorial del
Ministerio de Bienes Nacionales, toda la cartografia obtenida y generada por el
proyecto contendra la siguiente informacion:

Region

Subsistema

Catego ria

Nombre

Cobertura de origen

Nombre de la cobertura
Creador de la informacién
Emisor de la Informacion
Administrador de la informacion
Marco legal

Fecha de creacion

Fecha de Modificacion
Superficie Km 2

Proyeccion Cartografica
Escala aproximada

Tipo de cobertura
Limitaciones de acceso y uso
Observaciones

= A-8_A8_9_9_9_9_-9_-9_-9_-2°_-42_-9a_-°_2°._-92_-2

4.4. Procesamiento de Imagenes de Satélite

Las imagenes seleccionadas para el presente estudio corresponden a las
provenientes del sensor MODIS, a bordo del satélite TERRA (o EOS: Earth
Observing System), el cual fue lanzado el 18 de diciembre de 1999 desde la
base de las fuerzas aéreas de Vandenberg en California (USA) (ver Anexo 1).

44.1. Procesamiento de la Informacién

La informacién MODIS recolectada, incluye dos satélites (MODIS -Terray MODIS -
Aqua) que pr oporcionan imagenes de la superficie de estudio cada dia. Estas
imagenes contienen informacion de alta sensibilidad radiométrica en 36 bandas
espectrales y a tres diferentes resoluciones (Longitud lado pixel): 250 m, 500 m

y 1000 m. Para el area de estudio se seleccionaron las imagenes con una
resolucion espacial de 250 m cada 16 dias segun el calendario juliano
correspondiente. La informacion recopilada corresponde a los productos de

indices de Vegetacion de 16  -dias de composicion (EVI y NDVI). Para el pre -
procesamiento de las imagenes a un formato compatible con un software GIS,

fue necesario obtener los programas de instalacion para pre - procesamientos de
los datos, los cuales se encuentran disponibles en la pagina del USGS
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(http://LDPAAC.usgs.gov) de acue rdo al sistema operativo en que se desee
trabajar. Para este proyecto se utilizé el sistema operativo Linux debido a la
capacidad en el procesamiento en datos de gran volumen. Los programas
utilizados fueron:

a. MODIS Reprojection  Tool (MRT)

b. MODIS Land Data Operation Product Evaluation (LDOPE)
c. MODIS Swath Reprojection Tool (MRT Swath)

d. MODIS Data Pool Extraction Tool (MODextract)

La metodologia utilizada se basa principalmente en un cddigo escrito con
comandos de lineas que permite n ser ejecutados dentro de cada uno de los
programas mencionados anteriormente. Los resultados son imagenes en
formatos compatibles en software GIS, y con un sistema de coordenadas
apropiado (WGS84). Finalmente, se cuenta con una base de datos
georreferenc iada del indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada (NDVI)
para el periodo 2000 - 2012, de:

indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada NDVI
Resolucion Temporal 16 dias

- Resolucion espacial de 250 metros

- Periodo de estudio afios 2000 - 2012

- Proyeccion utilizada WGS84

- Formato de salida GeoTiff

Con una Resolucién Temporal 16 dias, una resolucién espacial de 250 metros en
proyeccion utilizada WGS84 y en formato de GeoTiff

indice de vegetacion de dife  rencia normalizada NDVI

Para la estimacion de la capacidad de carga animal, tanto teérica como potencial,

es necesario contar con informacion de biomasa. Para ello hay metodologias que

se basan en los indices radiométricos de vegetacion medidos por satéli tes
artificiales, como MODIS. En este sentido el indice mas usado en el indice de
Vegetaciéon de Diferencia Normalizada NDVI, por sus siglas en ingles, dado por

NDVI = I'nr ™ TReD

rNIR + rRED

Donde rnr Yy rrep corresponden a la reflectividad en el infrarrojo y en el rojo
respectivamente, y cuyos valores se encuentran entre -1y +1. Para efectos de
construccién de la cartografia, proponemos usar el NDVI porcentual, esto es

NDVI(%) = 50(NDVI +1)
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Cuyos valores se encuentran entre 0 y 100. Las figuras 48 y 49 muestran en
NDVI expresado en porcentaje para enero y julio.

40

42|

44

46—

48—

-50—

-52—

54

-56 —|

-76 -74 -72 -70 -68 -66 -64

40 50 60

Figura 53 . Imagen de indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada NDVI,
correspondiente al promedio del mes de enero.
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Figura 54 . Imagen de indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada NDVI,
correspondiente al promedio del mes de julio.
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5. Naturalidad del Territorio

5.1. Metodologia de Trabajo

5.1.1. Pasos Metodologicos

Para la determinacion de la naturalidad del territorio, a una escala que permita
una apreciaciéon tanto regional como comunal, se procedera primero a la
definicion del concepto y sus niveles, para luego identificar aquellos
componentes necesarios a utilizar en e | desarrollo metodoldgico.

A continuacién se muestra en la Figura 55 el esquema légico de trabajo, con sus
etapas y productos finales.
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METODOLOGIA DE TRABAJO VALORACION NATURALIDAD

MARCO CONCEPTUAL - —
Y DEFINICIONES DEFINICION NATURALIDAD IDENTIFICACION AREA DE ESTUDIO

RECOPILACION DE ANTECEDENTES DEFINICION METODOLOGIA
EVALUACION

PRELIMINAR CATASTRO DEL BOSQUE NATIVO ﬁ

GRADOS NATURALIDAD

ZONIFICACION BASE

EVALUACION
SECUNDARIA

v

\4

VEGETACION ACTUAL VEGETACION POTENCIAL

ALTERACIONES SIGNIFICATIVAS
DE LA VEGETACION

ZONIFICACION SECUNDARIA |
I

A

EVALUACION JV ¢ ¢ ¢

FINAL
ACCESOS | PROYECTOS | | GANADERIA | | CENTROS POBLADOS

v

ZONIFICACION FINAL

VERIFICACION ¢ v #

IMAGENES CUENCAS TERRENO

\4
ZONIFICACION VERIFICADA

Figura 55 . Esquema de las etapas y metodologia de trabajo

El esquema anterior intenta explicar de manera gréfica la metodologia utilizada
para obtener la cobertura de Grados de Naturalidad en el area de estudio.

En la etapa Marco Conceptual y Definiciones se establece el concepto de
naturalidad y el area de est  udio a la cual se pretende analizar, asi como también
se realiza la recopilacion de antecedentes basicos para el trabajo posterior.

En la etapa de Evaluacion Preliminar se realizard una reclasificacion de la
cobertura del Catastro de Bosque Nativo, en esp ecifico respecto a la categoria
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de uso de cada unidad, a la cual se asociara a un nivel de intervencién o grado
de naturalidad.

En la Evaluacion Secundaria se busca determinar si han existido cambios en la
estructura o composicion de la vegetacion actual. Esto se realizar4 mediante la
identificacion de areas que han sufrido alteraciones significativas, sean actuales

o histéricas, que han generado impactos en la cobertura vegetal. Luego de
identificadas estas &reas se realizara una comparacion visual de una cobertura
histérica y otra actual de la vegetacion, para verificar si se puede comprobar

dicho cambio, en una disminucién significativa del grado de naturalidad de la

unidad ambiental.

La Evaluacién Final del Territorio comenzara con la identificacion de
componentes que alteren los sistemas naturales encontrados en el territorio de
estudio para luego generar las coberturas asociadas a cada uno de ellos (Acceso,
Proyectos, Actividades Ganaderas, Centros poblados). Cada una de estas
coberturas seran pondera das con la cobertura base (Evaluacién Secundaria)
generando nuevos Grados de Naturalidad en el area que abarquen dichas
variables y asi, el resultado final, correspondera a una cobertura completamente
nueva de Grados de Naturalidad en la Patagonia Chilena.

5.2. Marco Contextual

5.2.1. Introduccién

La necesidad de contar con informacion espacial sobre la Naturalidad del
Territorio es indispensable para una planificacién responsable.

Hoy en dia, en la zona mas austral de nuestro pais, los recursos naturales, la

bell eza del paisaje y las comunidades locales se ven continuamente amenazadas

por diferentes tipos de proyectos de gran magnitud. La inexistencia de
informacién espacial del territorio, necesaria para una toma de decisiones
consiente, puede generar grandes pro blemas e impactos irreversibles en la
naturaleza.

La Naturalidad del Territorio no es la Unica variable a considerar en la evaluacion

y gestion ambiental, pero es una variable importantisima que no presenta el
sesgo de la visién antrépica hacia la natura leza. La aprobacién de proyectos de
inversién que generaran impactos en el entorno o la identificacion de areas
naturales a conservar son algunos ejemplos para los cuales es util el analisis
entregado con la zonificacion de grados de naturalidad del territ orio.
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5.2.2. Area de Estudio

El area de estudio de este andlisis corresponde al concepto, hasta ahora
abstracto, de Patagonia Chilena, la cual comprende parte de la X Region y las

Regiones Xl y Xl de nuestro pais (Ver cuadro rojo en Figura 56).
| REGION JARICA Y PARINACOTA
Torapoch ¥
Il REGIGN
Antofagasta r

11l REGIGN
y Atacama
[V REGION
- Coguimbo
_ _ o REGION
V REGION ¥e METROPOLITANA
Valparaiso o= Santingo
VI REGION / —_— VIl REGIGN
Ebg%?dﬂ; K Maoule
- UHiggins VIl REGIGN
O REGIe g Bin-Bio
tosmos [ T T IX REGION
Aroucania
] X REGION
i Los Lagos
T X| REGIGN
. Aysén
= X1l REGION
Z Magallanes

Figura 56 . Identificacion Zona de Estudio 10,

OFyente: http://www.prochile.cl/servicios/red_nacional/red _nacional.php

159


http://www.prochile.cl/servicios/red_nacional/red_nacional.php

5.3. Naturalidad

Para la realizacion de un andlisis de la calidad ambiental de un territorio se
pueden considerar, en f or ma gener al , dos
ecoc®ntrico y otra de tipo Aantropoc®ntricoo.

Desde el punto de vista ecocéntrico se considera que la calidad ambiental es
proporcional al grado de natur alidad del area que se analiza; esto es, cuanto
menor sea el grado de modificacion de las caracteristicas naturales del medio,

mayor sera su calidad. La 6ptica antropocéntrica incluye la consideracion de las
principales funciones que el medio fisico desemp efia en relacion con los seres
humanos, como fuente de recursos, como sumidero de residuos generados por

las actividades humanas y como soporte de actividades y proveedor de servicios

(Alcaide et al. , 2006). En este capitulo nos enfocaremos en el primer tip o de
analisis de calidad ambiental, el del tipo ecocéntrico.

El andlisis antropocéntrico se realizard mediante la determinacion de los Objetos
de Conservacion y los Servicios Ecosistémicos del territorio de estudio, en los
capitulos respectivos de este in ~ forme.

El indice de naturalidad es una herramienta que realiza un diagnéstico ambiental
del lugar de estudio, utilizada para reflejar y poder comparar de manera sucinta
el estado de conservacion de diferentes unidades territoriales, pudiendo ser
areas de conservacion o no.

5.3.1. Definicién de Naturalidad

El grado de naturalidad, segin Machado (2004), constituye el indicador del
grado de intervencién en que se encuentra una unidad territorial. Permite
identificar aquellas zonas que se considera se encuentran mas pristinas, de
aguellas que presentan cierto n ivel de intervencion antrépica o artificializacion y
aguellas que estdn sumamente intervenidas.

La artificializacion constituye el proceso mediante el cual el medio natural es
intervenido y transformado por el hombre; desde el punto de vista de la
vegeta cion, indicara la intensidad y tipo de manejo al cual fue sometido el
ecosistema.

Un sistema queda definido por sus limites, elementos y las relaciones que existen
entre ellos y con el exterior. Segln este esquema los sistemas naturales se
alteran basicam ente por tres causas a menudo interrelacionadas:

i. La incorporacibn de nuevos elementos (i.e. especies exoticas,
contaminantes, artefactos),
ii. Por la reubicacién o pérdida de sus elementos propios, y
iii. Por el cambio de flujos o dinamicas.
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Los estados resulta ntes de estas alteraciones se pueden representar en un
esquema conceptual de tres ejes ortogonales: dos dedicados a los elementos y

el tercero a la entrada de energia de origen antropico (Ver Figura 57). El estado
de maxima naturalidad [10] se da cuando los elementos naturales representan

el 100% de los elementos y la energia antropogénica es nula. Cuando la energia
antropogénica es maxima y el 100% de | 0os elementos son atropicos, la
naturalidad es minima [0]. El gradiente decreciente de naturalidad se establece,

pues, a lo largo de una linea diagonal que va de [10] a [0] y que no es
necesariamente recta  (Fernandez -Palacios etal. , 2004) .

energia antropogénica

o]

[10]

elementos naturales

elementos antropicos

Figura 57 . Factores principales que afectan la Naturalidad de un sistema. u

5.3.1.1. Grados de Naturalidad

Se ha utilizado para este trabajo de estudio la escala de naturalidad propuesta

por Machado (2004), en la cual dicha escala se divide en 11 niveles o grados de
naturalidad, desde un maximo de [10] a un minimo de [0] en los sistemas
completamente artificiales, y se basa en el analisis sistémico ecolégico, como se
muestra en el cuadro siguiente:

11Fuente: Machado, 2004.
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Cuadro 6. Grados de Nat uralidad

NO

Grado de Naturalidad y Descripcién

[10]

Sistema natural virgen . solo procesos y elementos naturales. Presencia
inapreciable o anecdética de elementos antrépicos. Sin o con contaminacion
fisico - quimica del exterior, totalmente irrelevante.

9]

Sistema natural . presencia de pocos elementos bioldgicos exoticos (sin efectos
cualitativos); infraestructura artificial minima o removible. Contaminacion fisico
guimica ausente o no significativa.

(8]

Sistema subnatural . eventual presencia extendida de especies exéticas
silvestres no dominantes (bajo impacto); elementos artificiales localizados, no
extensivos. Contaminacién ocasional procesada por el sistema (no supera su
resiliencia). Fragmentacion irrelevante. Eventual extraccion menor de recursos
renovables. Dinamica natural apenas alterada.

[7]

Sistema cuasi -natural : actividades antrépicas extensivas de bajo impacto
fisico; eventuales asentamientos dispersos, inconexos; especies exoticas
asentadas, no dominantes: est ructuras naturales modificadas pero no
desvirtuadas (recolocacion de elementos fisicos o bidticos). Eventual extraccion

de elementos moderada. Poca alteracién de la dinamica hidrica.

[6]

Sistema semi -natural : infraestructura antrépica escasa 0 concentrada
eventual dominancia de especies exéticas. Elementos naturales sensiblemente
mermados. Aporte ocasional de energia y extraccion de elementos renovables o
materiales no determinantes. Dinamica aln gobernada por procesos naturales.
Incluye sistemas cultural  es abandonados en recuperacion natural.

[5]

Sistema cultural autosostenido . procesos condicionados por actividades
extensivas del hombre; produccién biol6gica no muy forzada. Especies naturales
alteradas, ocasionalmente manejadas. Ninguna o0 poca presencia de
construcciones o0 elementos artificiales. Ninguna o poca gestién del agua
(pasiva).

[4]

Sistema cultural asistido . infraestructuras y/o acondicionamiento del medio
fisico importantes; produccion biologica forzada; aporte intenso de materia
(generalmente contaminacién asociada). Elementos naturales entremezclados,

en mosaico o _en corredores. Gestién activa del agua.

3]

Sistema muy intervenido : auln con é&reas con produccion biolégica (naturales
o cultivos), o mezcladas con infraestructuras y construcciones. Biodiversidad
natural muy reducida; sus elementos bastante aislados (alta fragmentacion).

Dindmica hidrica manipulada. Geomorfologia usualmen te alterada; eventual
eliminacion de suelo edafico.

[2] Sistema semi -transformado ; producciébn biolégica no dominante,
desarticulada. Predominio de elementos construidos con eventual desarrollo en
vertical. Intenso aporte externo de energia y materia (ali mentos, agua). Intenso
control antropico del agua.

[1] Sistema trasformado . gobiernan los procesos antrépicos. Clara dominancia de
elementos artificiales; frecuente desarrollo en vertical, intensivo; presencia
testimonial de elementos naturales; los exot icos confinados, decorativos o no

visibles. Dependencia total de aportes externos de materia y energia. Control
absoluto del agua.

[0]

Sistemas artificiales . clausura importante, sin vida macroscopica
autosustentada; la microscopica ausente o en contendores.

Fuente: Machado, 2004
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El indice de naturalidad de Machado es un indice cualitativo basado en el
pensamiento sistémico y elaborado con miras a su aplicacion practica. La
dimensién temporal queda excluida, empledndose la naturalidad como un
descriptor de estado de sistemas espaciales, sin implicar tendencias en una u

otra direccion; como si de la temperatura de un cuerpo se tratase ( Fernandez -
Palacios et al. , 2004) .

5.3.2.  Valoracion Preliminar del Territorio en Grados de
Naturalidad

Se pretende con esta primera aproximacion realizar un analisis de la situacion
actual del territorio para obtener una zonificacion base de acuerdo a los grados
de naturalidad que este presente.

Esto se realizara, en una primera instancia, utilizando la base cartogréafica del

Catastro del Bosque Nativo, en la cual se sefiala la ocupacion actual del territorio,
otorgandole a cada componente existente en este catastro cierto grado de
naturalidad de acuerdo al uso actual.

5.3.2.1. Evaluacion Situacion Actual del Uso del Suelo

El cambio de uso del suelo es sin dudas una de las principales causas de pérdida

y fragmentacion de habitats (Vitousek 1997 citado por Sanderson etal. , 2002) .
Es re levante analizar las diferencias notables existentes en estos cambios de uso

de suelo respecto a su producto final, ya que este cambio puede derivar en la
construccién de ciudades, habilitacién de terrenos agricolas o forestales, las

cuales tendrdn un impa cto diferente en la determinacion del grado de
naturalidad de estas unidades.

Con los objetivos de cuantificar, dimensionar y categorizar cuales son los
diferentes usos del suelo en el territorio nacional, tanto del punto de vista de
ocupaciéon natural del suelo como antrépico, este proyecto utilizara la
informacién existente en el Catastro del Bosque Nativo que incluye, ademas de

la obvia cobertura de formaciones boscosas y en general de formaciones
vegetacionales, la superficie abarcada por zonas urbanas e industriales ademas
de terrenos agricolas y plantaciones forestales, entre otras, por lo que es un
excelente componente para el andlisis preliminar de la naturalidad del territorio.

El Cuadro 7 sefiala los valores de naturalidad asociados a cada categoria y sub
categoria de uso segun el Sistema General de Clasificacién de Uso del Suelo.

163



Cuadro 7. Valoracion Preliminar de la Naturalidad

12

CATEGORIA DE USO (Categoria de Cobertura) Grado Naturalidad
1 Areas Urbanas e 1.1 Ciudades, pueblos,  zonas industriales 2] =
Industriales 1.2 Minerfa industrial [1]
2 Terrenos 2.1 Terrenos de uso agricola [4]
Agricolas 2.2 Rotacion cultivo / pradera [5]
3 Praderas 'y 3.1 Praderas 3.1.1 Estepa altiplanica [10]
Matorrales 3.1.2 Estepa andina norte [10]
3.1.3 Praderas anuales [10]
3.1.4 Praderas perennes [10]
3.1.5 Estepa andina central [10]
3.1.6 Estepa patagoénica [10]
3.2 Matorral Pradera [10]
3.3 Matorral [10]
3.4 Matorral Arborescente [10]
3.5 Matorral con Suculentas [10]
3.6 Formacién de Suculentas [10]
3.7 Plantacion de Arbustos [4]
4 Bosques 4.1 Plantacion | 4.1.1 Plantacién adulta [4]
4.1.2 Plantacién joven o recién cosechada [3]
4.1.3 Bosque de exoticas asilvestradas [5]
4.2 Bosque 4.2.1 Bosque adulto [10]
Nativo 4.2.2 Renoval [7]
4.2.3 Bosque adulto / renoval [8]
4.2.4 Bosque achaparrado [10]
4.3 Bosques 4.3.1 Bosgue nativo / Plantacion [6]
Mixtos 4.3.2 Bosque nativo / exéticas asilvestradas [7]
5 Humedales 5.1 Vegetacion Herbacea orilla de rios [10]
5.2 Marismas Herbéceas [10]
5.3 Nadis Herbaceos y Arbustivos [10]
5.4 Turbales [10]
5.5 Bofedales [10]
5.6 Vegas [10]
5.7 Otros terrenos humedos [10]
6 Areas 6.1 Playas y Dunas [10]
Desprovistas de 6.2 Afloramientos Rocosos [10]
Vegetacion 6.3 Terrenos Sobre el Limite Altitudinal de la vegetacién [10]
6.4 Corridas de Lava y Escoriales [10]
6.5 Derrumbes Sin Vegetacion [10]
6.6 Salares [10]
6.7 Cajas de Rio [10]
6.8 Otros Sin Vegetacion [10]
7 Nieves Eternas 'y 7.1 Nieves [10]
Glaciares 7.2 Glaciares [10]
7.3 Campos de Hielo [10]
8 Cuerpos de Agua 8.1 Mar [10]
8.2 Rios [10]
8.3 Lagos, Lagunas, Embalses [10]
9 Areas No 9.1 Areas de Acceso Restringido No determinado
Reconocidas 9.2 Sin Cobertura de  Imagenes No determinado

12 Fuente: Elaboracién Propia
13 No existe mayor informacion para diferenciar Grados de Naturalidad.
14 No existe mayor informacién para diferenciar tipo Artificial / Natural
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Algunos ejemplos de estas categorias y el grado de naturalidad asociado
encontradas en el area de estudio en las siguientes fotografias:

Figura 58 . Ciudad de Coyhaique i Grado de Naturalidad [2] 15

Figura 59 . Plantacion Adulta Especies Exdticas (Reserva Forestal Coyhaique) i Grado

de Naturalidad [4] 16

15 Fotografia: Benjamin Astorga
16 Fotografia: Benjamin Astorga
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Figura 60 . Bosque Adulto, Valle del rio Mafiiguales (Ladera Exposicién Sur) - Grado de
Naturalidad [10] o

Figura 61 . Praderas Patagonicas, Cercanias Ruta 9 (Punta Arenas / Puerto Natales) -
Grado de Naturalidad [10 1%

En este primer andlisis se asume que todos los componentes vegetacionales
naturales, excluyéndose de esta forma las plantaciones forestales y agricolas y
la presencia explicita de especies exéticas, y en general todas aquellas
categorias de uso que no se puedan asociar de manera directa a una intervencion
antropica, presentaran un grado de naturalidad méximo [10].

17 Fotografia: Benjamin Astorga
18 Fotografia: Benjamin Astorga
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